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I.  INTRODUCCION

La frata de seres humanos es la esclavitud de nuestro fiempo y, lamentablemente,
una realidad en Europa y en nuestro pais. Supone una profunda violacion de los derechos
humanos, de la dignidad y de la libertad de la persona y constituye una forma de
delincuencia grave, que en la mayoria de las ocasiones implica a organizaciones delictivas
a las que proporciona importantes beneficios basados en la utilizacidn de las personas con

distintos fines de explotacion.

Las victimas de la frata son captadas, fransportadas o alojadas mediante engaio,
aprovechando su situacién de vulnerabilidad o utilizando la fuerza, con el propésito de

obtener un beneficio de su explotacion.

El concepto de “trata de seres humanos” es muy amplio y hace referencia a los
diferentes propdsitos de explotacién de sus victimas. Asi, la frata de seres humanos puede
estar referida a la extraccién y comercio de érganos, a la utilizacién de personas con fines
de explotacién laboral, a la explotacidon para realizar actividades delictivas o a la

explotacion sexual.

Este afentado contra los derechos de las personas ha adquirido enormes
dimensiones, siendo la trata con fines de explotacion sexual una de sus expresiones mds
crueles y denigrantes, y la forma de trata de mayor magnitud en nuestro pais. A este
respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima, en su informe “Trabajo
forzoso, tréfico humano y esclavitud” del ano 2014, que el nUmero total personas en esta
situacion de esclavitud moderna, entre las que estdn incluidas las victimas de la

explotacion sexual, asciende a cerca de 21 millones de personas.

Ademds, los informes emitidos por las distintas organizaciones internacionales que
trabajan en el dmbito de la lucha contra la trata de seres humanos (OIT, Oficina contra la
Droga y el Delito de NNUU, Unién Europeaq, etc.) recogen, como se muestra mds adelante,
datos que ponen de manifiesto una realidad ineludible: la trata de personas es un crimen

que no es neutral en términos de género: la trata de seres humanos afecta a las mujeres de

manera desproporcionaddad, no sélo por registrar la mayor parte de las victimas, sino porque
las formas de explotacién a las que son sometidas suelen ser mds severas, especialmente la

trata con fines de explotacion sexual.

La trata de seres humanos se reconoce como una forma de violencia en las
Recomendaciones de la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (1979), en la Declaracién sobre la eliminacidn de la violencia

contra la mujer de la Asamblea General de Naciones Unidas (1993) y en la Plataforma de
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Accion de Beijing (1995). De acuerdo con ellas, se puede afirmar, que este delito es una de

las manifestaciones y consecuencias de la desigualdad entre hombres y mujeres tanto en

las sociedades de origen como en las de destino.

La Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer (2013-

2018), aprobada por el Consejo de Ministros el 26 de julio de 2013 al amparo de lo
dispuesto en el articulo 3 de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la violencia de género, recoge el compromiso de los poderes pUblicos para
acabar con la violencia ejercida sobre las mujeres por el mero hecho de serlo e incorpora,
por primera vez, medidas dirigidas a avanzar en la erradicacion de todas las formas de
violencia contra la mujer, haciendo especial hincapié en la frata de mujeres con fines de
explotacion sexual, una forma de violencia aun mds cruel e inaceptable si cabe. La
Estrategia plantea sus actuaciones desde las politicas de igualdad entre hombres y mujeres
y lucha contra la discriminacién, como Unicas vias posibles para contribuir al cambio del
modelo cultural que permita la desaparicién de cualquier forma de violencia ejercida
sobre las mujeres y favorezca su pleno disfrute de los derechos fundamentales reconocidos

en la Constitucién Espanola.

Si bien resulta primordial la construccion de una Estrategia Nacional Unica que, con
cardcter global, incluya los objetivos dirigidos a erradicar las distintas manifestaciones de la
violencia ejercida sobre las mujeres, la lucha contra la trata de mujeres y ninas con fines de
explotacion sexual presenta particularidades que requieren que sea objeto de un

fratamiento especifico de cardcter integral que implique a las administraciones,

instituciones y entidades con responsabilidades y especializacion en la materia y que

contemple las especiales caracteristicas de victimas y delincuentes.

Como consecuencia de lo anterior, se presenta a continuacién un nuevo Plan
integral para luchar contra la trata con fines de explotacién sexual. El Plan parte, como no
puede ser de ofro modo, del compromiso asumido por Espana desde la ratificacion del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de personas, especialmente mujeres y
ninos (Protocolo de Palermo, 2000), el primer instrumento internacional referido

explicitamente a la trata de seres humanos.

El Protocolo de Palermo recoge la definicién de la trata de personas, consensuada
infernacionalmente, poniendo de manifiesto el grave aftentado contra los derechos
humanos, y exige la incorporacion de la lucha contra la trata de personas en la agenda
politica. Ademds, frente a otros enfoques basados en la lucha contra la criminalidad vy el
control migratorio que los gobiernos habian venido adoptando hasta ese momento,
enmarca en la responsabilidad de los gobiernos para hacer frente a la frata de seres
humanos la prevencidn, proteccidn, asistencia y reparaciéon de las victimas.

4



En este mismo senfido se disena la estrategia de lucha contra la trata en el
Convenio del Consejo de Europa de accién contra la trata de seres humanos (Convenio
197 del Consejo de Europa, hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005, BOE num. 219 de 10
de septiembre de 2009).

El nuevo Plan incorpora un diagnéstico basado en los resultados de la aplicaciéon
del Plan anterior, en el que ademds se recogen las observaciones y recomendaciones
aportadas por las administraciones e instituciones que han participado en su ejecucién,
incluidas las aportaciones de la sociedad civil a través de las entidades representadas en
el Foro Social contra la Trata con fines de explotacidn sexual, asi como las enviadas por las
Comunidades Autébnomas, la Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP), en
relacion con el desarrollo de las medidas del Plan en sus respectivos territorios, y la Fiscalia
General del Estado, que han remitido observaciones referidas tanto a la ejecucion del Plan
2009-2012, como a nuevos retos y aspectos a abordar. Igualmente, incluye las
conclusiones y recomendaciones readlizadas por los distinfos organismos nacionales e
internacionales que hacen un seguimiento o evaluacion de las politicas existentes en la
materia en Espana. En concreto, se han tenido en cuenta las observaciones y
recomendaciones readlizadas en el informe “La Trata de Seres Humanos en Espana:
Victimas Invisibles” de la Oficina del Defensor del Pueblo, las recogidas en los Informes que
anualmente readliza el Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre trata de
personas (Trafficking in Persons — TIP — Report) y las indicadas por el Grupo de Expertos en
Trata de Seres Humanos (GRETA) del Consejo de Europa en el Informe sobre la Aplicacién
por Espana del Convenio del Consejo de Europa de Accidén contra la Trata de Seres

Humanos emitido en septiembre de 2013.

Por otfra parte, este Plan recoge aspectos bdsicos para el desarrollo de una politica
eficaz de lucha contra la trata con fines de explotacién sexual asi como medidas que
forman parte de una accidén integral, que implica a una multiplicidad de actores pUblicos y
privados, garantizando el enfoque multidisciplinar y de género, promoviendo la

comunicacidén y coordinacion.

SitUa la promocién de los derechos humanos y la proteccién de las victimas como

su objetivo central. Asi, el Plan se construye desde una perspectiva centrada en la
proteccién y promocion de los derechos humanos, colocando a la posible victima en el

centro de todas las actuaciones, por encima de ofros intereses u objetivos.

Y en este contexto, no podemos obviar que el destino de las victimas de trata con
fines de explotacién sexual son los entornos de la prostitucion - asociados a la violencia, la
marginacién, la dificultad econdmica, el abuso y la desigualdad - donde se detecta a sus

victimas.



Segun la Estrategia de la Unién Europea para la erradicacion de la trata de seres
humanos (2012-2016), la demanda de servicios sexuales se identifica como una de las
principales causas de la trata con fines de explotacion sexual, por lo que en el marco de la
prevencion debe abordarse necesariamente este aspecto, teniendo en cuenta tanto a los
hombres que demandan prostitucion como al conjunto de la sociedad que, en la creencia
de que la trata de seres humanos se produce en paises lejanos, adopta una postura de
tolerancia hacia situaciones proximas que no se reconocen como posibles situaciones de

esclavitud.

La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género se manfiene como

coordinadora del Plan, en gjercicio de las competencias que le atribuye el Real Decreto

200/2012, de 23 de enero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y se modifica el Real Decreto
1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de
los departamentos ministeriales, en virtud del cual, aquélla tiene atribuida el impulso, en el
dmbito de la Administracion General del Estado, de la coordinacion en materia de trata
de seres humanos con fines de explotacidén sexual, asi como la cooperacidén con las

instituciones y Administraciones competentes para la atencién y proteccion de las victimas.



Il.  APROXIMACION CONCEPTUAL: LA TRATA DE SERES HUMANOS.

II. 1. Definicién juridico penal de la Trata de Seres Humanos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 177 bis del Cédigo Penal, se considera

trata de seres humanos “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidén
de personas, incluido el intercambio o transferencia de confrol sobre esas personas,
cuando se emplee violencia, intimidacién o engano, o se abuse de una situacion de
superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de una victima, ya sea nacional o extranjera,
o cuando medie la entrega o recepcién de pagos o beneficios para lograr el
consentimiento de la persona que posea el control sobre la victima, con alguna de las

finalidades siguientes:

a) La imposicion de trabajo o servicios forzados, la esclavitud o prdcticas

similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad.
b) La explotacion sexual, incluida la pornografia.
c) La explotacién para realizar actividades delictivas.
d) La extraccion de sus drganos corporales.
e) La celebracion de matrimonios forzados.

Existe una situacion de necesidad o vulnerabilidad cuando la persona en cuestion

no fiene otra alternativa, real o aceptable, que someterse al abuso.

El consentimiento de una victima de ftrata de seres humanos serd irrelevante
cuando se haya recurrido a alguno de los medios indicados en el apartado primero de

este articulo.

Cuando la conducta se refiera a una persona menor de edad, se considerard trata

aun cuando no se haya recurrido a ninguno de los medios enunciados.

Se entenderd por victima de trata de seres humanos cualquier persona fisica de la
que existan indicios de que haya sido objeto de la conducta descrita en los apartados
anteriores, aun cuando la explotacidon no se haya consumado y con independencia de la

existencia de denuncia por parte de la supuesta victima.

Existe una situacion de vulnerabilidad cuando la persona en cuestion no tiene otra
alternativa real o aceptable excepto someterse al abuso. Son particularmente vulnerables

las personas menores de edad. Ofros factores a tener en cuenta para evaluar la



vulnerabilidad de las victimas son el sexo, el estado de gestacion, el estado de salud y la

discapacidad”.

Il. 2. Elementos de la trata de seres humanos.

Segun la definicién anterior, el delito de trata se comete cuando se realiza una de
las acciones indicadas, utilizando uno de los medios senalados, que invalida el
consentimiento - salvo en el caso de victimas menores de edad, donde el consentimiento
es irelevante aunque no se haya utilizado ninguno de los medios senalados -, siempre vy

cuando esta conducta se realice con un propdsito de explotacion.

Son precisamente estos aspectos los que determinan cudndo nos encontramos ante

una situacién de trata de seres humanos, sobre todo en relaciéon con otros delitos que no

son de cardcter personalisimo, en particular, el trédfico ilegal de inmigrantes, tipificado en el
articulo 318 bis CP. En relacién con este delito, hay que tener siempre presente que la trata

de seres humanos, a diferencia del tréfico ilegal de inmigrantes:

= Nunca es consentida y, de haber consentimiento inicial, éste se ha producido
mediante coaccién, engano o abuso (de una situacidén de vulnerabilidad). En
cambio, el delito de trdfico ilegal de inmigrantes, aungque se realice en condiciones

degradantes o peligrosas, es siempre consentido.

= No siempre implica transnacionalidad, es decir, en muchas ocasiones no se
produce un cruce ilegal de fronteras vy, las victimas de la trata, no siempre son
personas extranjeras en situacion irregular. Por el contrario, el trdfico de inmigrantes

consiste precisamente en cruzar ilegalmente una frontera.

= Requiere siempre la intencién de explotar a las victimas con la finalidad de obtener
beneficios econdmicos vy, sin embargo, una accién de trdfico ilegal de inmigrantes
consiste en el fraslado de inmigrantes de un pais a otro, sin que haya una intencién

posterior.

= FEl delito de trata es de cardcter personalisimo, atenta contra los derechos
humanos. En el caso del trdfico ilegal de inmigrantes, el bien juridico protegido son

los intereses del Estado (la proteccidon de sus fronteras).

A pesar de lo anterior, trdfico y trata de seres humanos son delitos que en muchas
ocasiones estdn conectados. En este sentido, debe tenerse en cuenta que
aproximadamente el 40% de las victimas de trata identificadas son personas extranjeras en

situacién irregular.



La distincion entre ambos delitos resulta fundamental desde el punto de vista de la
atencién a las victimas y su recuperacién, asi como en la investigacion del delito, pues
puede ocurrir que las victimas de trata de seres humanos sean confundidas con personas
sometidas a trdfico, no activindose los mecanismos de proteccion de los derechos

humanos para victimas de este tipo de delito.

Il. 3. La trata de mujeres con fines de explotacion sexual: una forma
de violencia contra la mujer.
Del andlisis de los datos sobre la situacion de la trata a nivel mundial, realizado por

la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito, se desprenden fres importantes

conclusiones: la_explotacion sexual es la finalidad de explotacién mas numerosa, dos de

cada tres victimas de trata de seres humanos son mujeres (entre un 15% y un 20% nihas) vy,

en el caso de la trata para la explotaciéon sexual, el porcentaje de mujeres victimas

aumenta exponencialmente.

Ademds, la Exposicion de Motivos de la Directiva 2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién y lucha contra la
trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas, reconoce la especificidad de la
trata en funcién del sexo, senalando que la trata de seres humanos afecta de manera

diferente a mujeres y hombres.

Por tanto, se puede afirmar que la tfrata de seres humanos afecta de manera
desproporcionada a mujeres y ninas, y que éstas suelen ser sometidas a las formas de trata
mds graves (trata con fines de explotacién sexual), lo que se produce como consecuencia

de su mayor vulnerabilidad motivada, entre otros, por los siguientes factores:

- Elsistema de organizacidén social que perpetia los modelos de desigualdad por
razdn de género y permite la devaluacidon de mujeres y ninas con cardcter
general y, en particular en situaciones de conflictos armados, desplazamiento de

poblaciones, pertenencia a minorias étnicas, etc.
- La feminizacién de la pobreza.
- La desigualdad en la educacién, la formacién o el dmbito laboral.

- La explotacién del deseo de emigrar para mejorar sus condiciones de vida vy las

de su entorno.



De este modo, mujeres y ninas se encuentran en una clara situacion de
vulnerabilidad frente a la captacidén para ser sometidas a esta cruel forma de violencia

contra la mujer

Asi se pone de manifiesto en la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer aprobada por Resolucion de la Asamblea General de NNUU 48/104, de 20
de diciembre de 1993, que define la “violencia contra la mujer” como todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccidén o la privacidon arbitraria de la libertad, tanto si se

producen en la vida pUblica como en la vida privada.

Senala, ademds, que se entenderd que la violencia contra la mujer abarca los

siguientes actos:

a. La violencia fisica, sexual y psicolégica que se produzca en la familia, incluidos
los malos tratos, el abuso sexual de las ninas en el hogar, la violencia relacionada
con la dote, la violacién por el marido, la mutilacién genital femenina y otras
prdcticas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados

por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacion.

b. La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso vy la intimidacion sexuales
en el frabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la frata de

mujeres y la prostitucién forzada.

c. La violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada o tolerada por el Estado,

dondequiera que ocurraQ.

Segun esta definicién y de conformidad con lo establecido en otros textos
internacionales, tales como las Recomendaciones de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), o la Plataforma de Accidn de
Beijing (1995), la violencia contra la mujer se define en un contexto de desigualdad vy

discriminacion de las mujeres en relacion con los hombres.

Se frata de situaciones de cardcter estructural en el modelo social existente,

basadas en la desigualdad, la discriminacién y la subordinacién de las mujeres respecto a

la posicion de poder de los hombres, para cuya desaparicidon es necesario disefar una
estrategia dirigida a promover el cambio de modelo social y cultural de manera que, por
un lado, se logre la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, disminuyendo la

vulnerabilidad de las mujeres y las ninas a la captacién en los paises de origen y, por otro,
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se reduzca la demanda de aqguellos servicios que se alimentan de la frata de seres

humanos en los paises de destino.

Es precisamente la demanda uno de los aspectos senalados como clave para la
prevencion de la trata de seres humanos en la Estrategia de la Unién Europea para la
erradicacién de la trata de seres humanos (2012-2016), destacando, en concreto, la
necesidad de “intensificar las tareas de prevencion en funcién de las causas que hacen a
las personas vulnerables a la frata” y poniendo de manifiesto que una prioridad en la
prevencion de la trata debe consistir en “comprender y reducir la demanda”, haciendo

una referencia especifica a la explotacion sexual.

Asi, para comprender mejor la demanda, la Comisidn Europea va a poner en
marcha una investigacién en relacidén con la reduccion de la demanda vy la oferta de
servicios producidos por las victimas, de la que se pueda, incluso, proponer medidas
legales destinadas a desincentivar el uso de dichos servicios, asi como la puesta en marcha
de campanas de sensibilizaciéon dirigidas a los consumidores y usuarios como medidas para

reducir la demanda.

En definitiva, aunque la lucha confra la frata de seres humanos requiere la
persecucion activa y eficaz de los tratantes, el ataque a los beneficios econdmicos
derivados de la frata y la puesta en marcha de actuaciones dirigidas a la protecciéon y
recuperacion de las victimas, para combatir esta forma de violencia contra la mujer es
necesario actuar desde organismos de promocion de la igualdad y lucha contra la
discriminacién, que combaten las causas, actuando para conseguir una sociedad en

igualdad entre hombres y mujeres.

En esta labor, resulta imprescindible abordar la demanda de servicios sexuales,
concienciando a la poblacidn sobre su incidencia en la explotacién de las mujeres y en la

trata de mujeres y ninas, y por ende, adoptando medidas tendentes a su reduccidn.

Para ello, es ademds necesario promover una educaciéon de cardcter igualitario
gue integre el principio de no discriminacién de la mujer y coadyuve a la negacién del
sentimiento de superioridad de género, en todos los niveles educativos. Del mismo modo,
se precisan actuaciones para hacer llegar a los adolescentes un mensaje de tolerancia

cero frente a la explotacién sexual que también sirva de freno a la demanda.

En este mismo sentido, los medios de comunicacidén, escritos y audiovisuales,
desempenan un papel esencial no solo desde el punto de vista de la informacién que
proveen, sino en relacién con el lucro obtenido de anuncios de contactos, que pueden

encubrir situaciones de explotacién sexual o de frata con fines de explotacién sexual.
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Por todo lo anterior, la labor de coordinacion en materia de frata de seres humanos
con fines de explotacién sexual, en el dmbito de la Administracion General del Estado, asi
como de la cooperaciéon con las instituciones y administraciones competentes para la
atencién y proteccion a las victimas, se encomienda a la Delegacién del Gobierno para la
Violencia de Género (articulo 3.e. del Real Decreto 200/2012, de 23 de enero, por el que se
desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se

establece la estructura orgdnica bdsica de los departamentos ministeriales).

Si bien en el momento de su creaciéon, la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género, nace como consecuencia de un mandato recogido en la Ley
Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccidon integral contra la
violencia de género, que le atribuye la formulacién de las politicas publicas en relacién
con la violencia de género definida de acuerdo a la mencionada norma, posteriormente,
la citada Delegacion del Gobierno ha ido adquiriendo competencias dirigidas a la

prevencion y lucha contra todas las formas de violencia contra la mujer.

Mediante el Real Decreto 263/2011, de 28 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, se atribuye
a la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género en su articulo 3 la competencia
en materia de lucha contra todas las formas de violencia de género, senalando
especificamente algunas funciones en relacidon con el seguimiento y evaluacién de las
medidas del Plan Integral de lucha contra la trata con fines de explotacién sexual 2009-
2012 y el impulso de la cooperacién con las organizaciones sin fines de lucro en la materia.
Posteriormente, con el Real Decreto 200/2012, de 23 de enero, se otorgan a la Delegacion
del Gobierno para la Violencia de Género funciones en relacién con la coordinacion de
las actuaciones y cooperacion en materia de lucha contra la trata con fines de

explotacion sexual.

Ademds, para continuar avanzando en la consecucidén de la igualdad real vy
efectiva, que implica el abordaje de la violencia ejercida sobre las mujeres en cualquiera
de sus manifestaciones, la Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra
la Mujer (2013-2016), aprobada el 26 de julio de 2013, que recoge el compromiso de los
poderes publicos para acabar con la violencia ejercida sobre las mujeres por el mero
hecho de serlo, incorpora medidas dirigidas a avanzar en la lucha contra todas las formas
de violencia contra la mujer, haciendo especial hincapié en la trata de mujeres con fines

de explotacidén sexual.
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ll.  MARCO NORMATIVO

ll. 1. Ambito internacional y europeo.

La erradicacién de la trata de personas y en particular de la trata de mujeres y
ninas con fines de explotacion sexual, sobre todo teniendo en cuenta la dimension
transnacional de esta grave violacién de los derechos humanos, ha constituido uno de los

objetivos de las organizaciones internacionales desde hace mds de cien anos.

Esta necesidad se ha plasmado en multitud de tratados y convenios internacionales

que recogen compromisos dirigidos a investigar y perseguir el comercio de mujeres y ninas
con fines de prostitucién, entre otros, el Acuerdo Internacional de 18 de mayo de 1904
para la represion de la trata de blancas y el Convenio internacional del 4 de mayo de 1910
para la represidon de la trata de blancas, modificados por el Protocolo aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1948; el Convenio
internacional del 30 de septiembre de 1921 para la represion de la trata de mujeres y ninos
y el Convenio internacional del 11 de octubre de 1933 para la represiéon de la trata de
mujeres mayores de edad, modificados por el Protocolo aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de octubre de 1947; o el Convenio para la represion
de la trata de personas y de la explotacién de la prostitucion ajena (Lake Success, Nueva
York, 21 de marzo de 1950).

Estos acuerdos, todos ellos ratificados por Espana, se han caracterizado por el
establecimiento de medidas dirigidas a combatir las situaciones de explotacion y la

esclavitud de personas, en especial de mujeres, niNos y nNiNas.

Sin  embargo, la primera regulacidn en el dmbito internacional referida
especificamente a la trata de personas con independencia de la finalidad de explotacién,
se produce en el ano 2000, cuando los Estados miembros de las Naciones Unidas aprueban
por Resolucidn 55/25 de la Asamblea General, la Convencién de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, a partir de la que nace el Protocolo para

prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que

complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, ratificado por Espana el 21 de febrero de 2002 (BOE de 11/12/2003), cuya

entrada en vigor se produjo el 25 de diciembre de 2003 (en adelante, Protocolo de

Palermo).

Este primer instrumento internacional en la materia, vinculante para los Estados
parte, constituye el punto de partida en la definicion de las politicas publicas puestas en
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marcha a partir del afo 2000 en relacion con la lucha contra la trata de seres humanos, al
establecer una definicién consensuada internacionalmente de la trata de seres humanos:
“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al
fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacidn de vulnerabilidad, o el
ofrecimiento o a concesidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esta explotacion
incluird, como minimo, la explotacién en la prostitucion  ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extirpacion de érganos”. Ademds, exige a los Estados
parte adoptar “*medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar este

Delito en su derecho interno”.

Ademds, el Protocolo de Palermo, partiendo de que la trata de personas constituye
una violacién de los derechos humanos, demanda un compromiso de actuacién centrado
en las personas, dando prioridad a un enfoque de protecciéon y promocién de los derechos

de las victimas frente a otros objetivos.

Siguiendo con la labor iniciada en el ano 2000 con el Protocolo de Palermo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en 2010 el Plan de Accidén Mundial de
las Naciones Unidas para combatir la trata de personas (Resolucién 64/293), que indica “la

necesidad de elaborar un plan de accién mundial contra la trata de personas que:

a. Promueva la ratificacién universal de la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos, asi como otros
insfrumentos internacionales pertinentes que se refieren a la trata de personas, y

refuerce la aplicacién de los instrumentos existentes contra la trata de personas.

b. Ayude a los Estados Miembros a reforzar sus compromisos politicos y obligaciones

juridicas de prevenir la trata de personas y luchar contra ella.

c. Promueva respuestas amplias, coordinadas y sistemdticas en los planos nacional,

regional e internacional, para luchar confra la frata de personas.

d. Promueva un enfoque basado en los derechos humanos y que tenga en cuenta el
género y la edad al hacer frente a todos los factores que contribuyen a que las
personas sean vulnerables a la trata y fortalecer la respuesta de la justicia penal, lo
cual es necesario para prevenir la trata de personas, proteger a sus victimas y

procesar a sus autores.
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e. Conciencie al sistema de las Naciones Unidas y también a los Estados y demds
interesados, como el sector privado, la sociedad civil y los medios de comunicacion

internacionales y nacionales, asi como a la poblacién en general.

f. Promueva la cooperacion y la coordinacion entre todos los interesados pertinentes,
incluidos los Estados Miembros, las organizaciones internacionales, las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, asi como entre las diversas
entidades del sistema de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta las mejores

prdcticas existentes y las ensenanzas obtenidas.

Ademds de lo anterior, este Plan establece el Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas de contribuciones voluntarias para las victimas de la trata de personas,
especialmente mujeres, ninas y ninos, solicitando al Secretario General que tome todas las
medidas necesarias para un funcionamiento eficaz y reconociendo las contribuciones que
se redlizan a otras fuentes de financiacidon que sustentan los esfuerzos por combatir la trata

de personas.

En relacién con el cumplimiento de los objetivos del mencionado Plan de Accién
Mundial, el pasado 8 de noviembre de 2013, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd la Resolucion 68/108, sobre la “Mejora de la coordinacién de esfuerzos contra la
trata de personas”, poniendo de manifiesto la importancia de la cooperacion para
construir un partenariado global contra la trata de personas, que garantice la prevencion y
lucha contra la trata de personas y otras formas contempordneas de esclavitud, asi como
la proteccién de las victimas desde una perspectiva integral y coordinada a nivel regional,
nacional e infernacional, que implique a los Estados, las organizaciones inter-

gubernamentales y las no gubernamentales”.

Asimismo, la Resolucién 68/108 senala la importancia otorgada por el Plan de
Accion Mundial de NNUU contra la trata a la sensibilizacion sobre la situaciéon de las
victimas y la promocién y proteccion de sus derechos, tomando la decision de establecer
el dia 30 de julio (dia de la adopcidon de la resolucion por la que se aprueba el Plan) como
Dia Internacional contra la Trata de Personas, que comenzard a conmemorarse a partir de
2014.

Por ofra parte, resulta fundamental la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nino (1989) y el Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos
del Nino relativo a la venta de ninos, la prostituciéon infantil y la utilizacién de ninos en la
pornografia (Asamblea General de NNUU, Resolucidon A/RES/54/263 del 25 de mayo de
2000, en vigor el 18 de enero de 2002), que otorga a las victimas menores de 18 anos una

proteccidn especial, ya que se prevé, entre otros aspectos, la irrelevancia del
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consentimiento cuando la victima sea menor. De acuerdo con esta regulacién, no resulta
necesaria la coaccién, amenaza o engano para establecer la condicidén de victima

cuando ésta es menor de edad.

Por su parte, en el dmbito de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (OSCE), el Consejo Ministerial de Maastricht aprobd en diciembre de 2003 el Plan

de Accién de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE)

“Luchando contra la trata de Seres Humanos”.

Los mandatos del Plan se centran en la incorporacion a la legislacion criminal de los
Estados parte, incluida Espana, de un tipo penal que sancione la trata y la definicion de
medidas diversas dirigidas a la investigacion del delito, el intercambio de informacién entre

autoridades competentes y el apoyo y proteccién a victimas y testigos.

A este Plan se sumod la adopcidén en 2005 de la Decision n°® 685, para incorporar al
Plan de Accion de 2003 medidas especiales de amparo y asistencia para ninos y ninas
victimas de la trata. Posteriormente, en 2013, con motivo del décimo aniversario de la
aprobacién del Plan, se adoptd la Decisibn n° 1107, que incorpora una Adenda que
contempla mecanismos para hacer frente a las tendencias y patrones actuales de la trata,
asi como los retos en la persecucion del delito, su prevencidon y la proteccion de sus

victimas.

Ademds de los instrumentos anteriores, que de manera especifica hacen referencia
a la trata de seres humanos, destacan otros instrumentos internacionales en el dmbito de la

erradicacién de la violencia contra la muijer.

Asi, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), de 2 de septiembre de 1981, en su articulo é hace referencia a la
obligacién de los Estados parte de adoptar todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién en la
prostitucion de la mujer, incluyendo esta realidad entre las formas de discriminacién y

violencia contra las mujeres.

A partir de ese momento, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
elaborado diversas declaraciones y resoluciones relativas a la frata y la explotacion sexual
como una forma de violencia contra la mujer, reconociendo la indudable relacion entre
las desigualdades que sufren las mujeres y las distintas formas de violencia contra las
mujeres. Entre los textos que lo ponen de manifiesto destacan, en especial, la Declaracion
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de la Asamblea General de Naciones

Unidas (1993) y en la Plataforma de Accion de Beijing (1995). que en la definicién de
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violencia conftra la mujer — reproducida en el apartado anterior - incluye la frata de mujeres

y la prostitucion forzada.

Ademds, el Informe Nacional presentado con arreglo al pdrrafo 5 del anexo de la
resolucion 16/21 por el Grupo de Trabajo sobre el Examen Peridédico Universal (EPU) en el 21
Periodo de Sesiones (enero de 2015) realiza observaciones en relacién con los avances de
Espana en materia de lucha contra la frata de seres humanos, destacando la
recomendacién relativa a la elaboracién de un nuevo Plan Integral de Lucha contra la
Trata con fines de explotacion sexual y la especial atencién que debe prestarse a las

victimas menores de edad.

Igualmente destacable es la Resolucidn 1325 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas sobre mujer, paz y seguridad que, junto a las resoluciones 1820, 1888 vy
1960 que la complementan, insta a los Estados a aplicar el criterio de género en las
situaciones de conflictos armados y reconstrucciones de paz, prestando especial atencién
a la promocién de la lucha contra la trata de mujeres y ninas con fines de explotacion

sexual.

En el contexto europeo se ha producido también una importante evolucién en el

abordaje de la trata desde una perspectiva de promociéon y proteccion de los derechos
humanos con la adopcidn por los paises miembros del Consejo de Europa, el 16 de mayo

del 2005, del Convenio del Consejo de Europa niumero 197, de 3 de mayo de 2005, para la

accién contra la trata de seres humanos (en adelante, Convenio de Varsovia), ratificado

por Espana el 2 de abril de 2009 (BOE de10 de octubre de 2009), que entrd en vigor el 1 de
febrero de 2008.

Este Convenio considera el Protocolo de Palermo el punto de partida de la accidn
contra la trata a nivel internacional, que incorpora los criterios bdsicos para la lucha contra
la trata de seres humanos recogidos en el resto de instrumentos legales internacionales
relevantes en la materia, con la finalidad de reforzar los mecanismos de proteccién
establecidos en dichos instrumentos. Asi, el Convenio del Consejo de Europa de lucha
contra la trata de seres humanos incorpora la definicidn de “tfrata de seres humanos”

recogida por el Protocolo de Palermo y que cuenta con el consenso internacional.

De acuerdo con la Guia Explicativa de este Convenio, el valor anadido de la

regulacion que infroduce radica en los siguientes aspectos:

= La consideracion de la trata de seres humanos como una violacién de los derechos
humanos, que atenta contra la dignidad vy la integridad de las personas, por lo que
el respeto a los derechos de las victimas y su proteccidén son sus objetivos

primordiales, lo que ha supuesto el diseno de una estrategia integral vy
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multidisciplinar, que garantiza la eficacia prdctica de las medidas de proteccion y
asistencia a las victimas y toma en consideracion sus necesidades especificas,

especialmente en relacién con el sexo vy la edad de las victimas.

= El objetivo del Convenio es la lucha contra la trata de seres humanos en sentido
amplio, al perseguir el delito y establecer la proteccidn de sus victimas en todos los
supuestos en que se produzca la accién descrita, utilizando los medios recogidos en
el articulo 4 y con la intencién de explotar a la victima, esto es, tanto si el delito se
produce a nivel transnacional (implicando el cruce, legal o ilegal, de fronteras) o
nacional y con independencia de que su comisidn esté vinculada o no a grupos de
delincuencia organizada. Asimismo, se refiere a todas las formas de ftrata,

cualguiera que sea la finalidad de explotacion perseguida.

= Por Ultimo, destaca la importancia que el Convenio otorga a la cooperacion para
conseguir la eficacia en la lucha contra la trata de seres humanos, tanto en el
dmbito nacional, implicando a todos los agentes puUblicos y privados y a la

sociedad civil, como en el plano internacional.

Asi, los Estados europeos parte de este Convenio, incluida Espana, se han
comprometido a luchar contra todas las formas de trata de personas, a nivel nacional o
trasnacional, estén o no relacionadas con el crimen organizado, asi como a favorecer la
proteccién de todas las posibles victimas, adultas y menores, proporcionando la
proteccidn prevista por el Convenio con independencia de la forma de explotaciéon vy, en
el caso de que se desconozca la edad de la victima y haya motivos para pensar que

puede ser menor de edad, considerdndola menor hasta que se determine su edad.

En este contexto, ofro aspecto novedoso, que aporta un avance importante en la
lucha contra la tfrata, lo constituye la creacidén de un mecanismo independiente e
imparcial de seguimiento de la aplicaciéon del convenio, creado en el Capitulo VIl (arts. 36
y siguientes), por el que se establece la formacién de un Grupo de personas expertas en la

lucha conftra la frata de seres humanos (GRETA).

Por ofra parte, también en el &dmbito europeo, la trata y la explotacion sexual se

recogen como formas de violencia contra la mujer en el Convenio europeo nim. 210 sobre

la_prevencién y la lucha conitra la violencia conira hacia las mujeres y la violencia

doméstica firmado en Estambul el 11 de mayo de 2011, en vigor desde el 1 de agosto de
2014, ratificado por Espana el 11 de abril de 2014 (BOE de 6 de junio de 2014), y con
enfrada en vigor el 1 de agosto de 2014, que define y criminaliza diversas formas de
violencia contra las mujeres, como el matrimonio forzoso, la mutilacién genital femening, el

acoso sexual o la violencia fisica y psicoldgica contra las mujeres.
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Este instrumento, es el primero legalmente vinculante en el mundo que crea un
marco legal integral para prevenir la violencia ejercida contra las mujeres, proteger a las

victimas y garantizar que los abusos no queden impunes.

El convenio prevé también la creacion de un grupo de expertos independiente en
la accidén contra la violencia ejercida hacia las mujeres y la violencia doméstica (GREVIO)
para examinar si los paises que lo ratificaron cumplen o no sus compromisos, y hacerles

recomendaciones.

El convenio, promueve la cooperacidon internacional, la participacién de la
sociedad civil, el sector privado y los medios de comunicacién, asi como medidas dirigidas
a prevenir situaciones de violencia, a mejorar la especializacion de los profesionales, la
recogida de datos estadisticos y la deteccion, informacién, asistencia y proteccién a sus

victimas.

Por Ultimo, con cardcter complementario, es destacable el Convenio del Consejo
de Europa para la proteccién de los ninos contra la explotacion y el abuso sexual, hecho
en Lanzarote el 25 de octubre de 2007 (BOE num. 274 del12 de noviembre de 2010) que,
estableciendo como nlcleo central la proteccidon del menor, incorpora medidas dirigidas
a la prevencidon de delitos sexuales contra menores, la persecucion penal de sus autores y
la proteccion de las victimas infantiles de estos delitos, entre los que se encuentra el

reclutamiento para la prostitucién infantil.

La Unién Europea, por su parte, aborda la violencia contra las mujeres vy la trata de
seres humanos en diferentes estrategias y planes, destacando la incorporacién de diversos

mecanismos de apoyo a las victimas en su derecho derivado, tales como:

= La Directiva 2004/81CE, de 29 de abril de 2004, relativa a la Expedicidon de un
Permiso de Residencia a Nacionales de Terceros Paises que sean victimas de la
trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accién de ayuda a la

inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes.

= La Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los
menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la Decision marco
2004/68/JAl del Consejo, establece normas minimas relativas a la definicidn de las
infracciones penales y de las sanciones en el dmbito de los abusos sexuales vy la
explotacion sexual a los menores, la pornografia infantil y el embaucamiento de

menores con fines sexuales por medios tecnoldgicos. También introduce
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disposiciones para mejorar la prevencion de estos delitos y la proteccién de sus

victimas.

= La Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo vy la
proteccién de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco
2001/220/JAl del Consejo. La finalidad de la Directiva es garantizar que las victimas
de delitos reciban informacién, apoyo y proteccidon adecuados y que puedan

participar en procesos penales.

La Unidn Europea cuenta ademds con una regulacidon especifica, la Directiva
2011/36/UE, del 5 de abril de 2011 del Parlamento y del Consejo, relativa a la prevencién y
lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se
sustituye la Decision marco 2002/629/JAl del Consejo, que aborda la lucha contra la trata
desde un enfoque de promocidén de los derechos humanos, que amplia las formas de
explotacion recogidas por la Decision Marco 2002/629/JAl del Consejo, sobre trata de seres
humanos y complementa algunas de las previsiones del Convenio del Consejo de Europa,
recogiendo la importancia del abordaje de la trata de seres humanos desde una
perspectiva de género y centrando la regulacién en la mejora de la protecciéon vy
asistencia de las victimas en la prdctica, siguiendo la tendencia marcada en el dmbito

infernacional por el Protocolo de Palermo y por el Convenio del Consejo de Europa.

Como antecedentes a esta regulacion, ademds de la Decision Marco 2002/629/JAl,
del Consejo, sobre trata de seres humanos, la Unién Europea ha contado con diversos
instrumentos dirigidos al establecimiento de medidas para prevenir y combatir la trata de
seres humanos, como el Plan de la UE sobre mejores practicas, normas y procedimientos
para luchar contra la trata de seres humanos y prevenirla (2005/C 311/01) y el Programa de
Estocolmo - Una Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano (2010/C 115/01)
- que, si bien es un instrumento a través del que el Consejo Europeo establece las
prioridades politicas para los anos siguientes, destaca por recoger expresamente como
reto la garantia del respeto de los derechos y de las libertades fundamentales y la
infegridad de las personas garantizando al mismo tiempo la seguridad en Europa vy, en

concreto, una mencién a la frata de seres humanos como una de las prioridades.

En la actualidad, la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, dl
Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo, al Comité de las Regiones COM (2012)

286 final, de 19 de junio de 2012, de la Estrategia de la Unién Europea para la erradicacién

de la trata de seres humanos (2012-2014), es el instrumento de la Comisidn europea para

llevar a cabo medidas concretas que favorezcan la aplicacidon de las previsiones
recogidas en la Directiva 2011/36/UE, aportando un valor afnadido a dicha regulacion vy
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complementando la labor realizada por los gobiernos, las organizaciones internacionales y

la sociedad civil en la Unidn Europea y en los terceros paises.

En la Estrategia se establecen cinco prioridades en las que la Unién Europea debe

cenfrarse para abordar el tema de trata de seres humanos:
A) Detectar, proteger vy asistir a las victimas de la trata de seres humanos.
B) Reforzar la prevencion de la trata de seres humanos.
C) Perseguir mds activamente a los tratantes.

D) Mejorar la coordinaciéon y cooperacion entre los principales interesados vy la

coherencia de las politicas.

E) Conocer mejor y responder eficazmente a las nuevas tendencias relacionadas

con todas las formas de trata de seres humanos.

Son precisamente estas cinco prioridades las que han inspirado la estructura en
base a la que se configura este nuevo Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y

ninas con fines de explotacién sexual.

En resumen, desde el ano 2000 diversos organismos internacionales han establecido
entre sus prioridades la lucha contra la trata de seres humanos, incorporando medidas
para dotar de mayor eficacia a la lucha contra el delito vy, sobre todo, para asegurar una
mejor asistencia y proteccién a las victimas. En este sentido, destacan los siguientes

aspectos:

= Se aborda la lucha contra la trata de seres humanos desde una perspectiva de
promocion de los derechos de las victimas y de mejora de su identificacion y

acceso a los recursos de asistencia y proteccion.

=  Mujeres, ninos y ninas son las principales victimas de la frata, por tanto, debe
prestarse especial atencidon a la dimensién de género en el abordaje de la lucha
contra la trata de seres humanos, asi como a la edad como un factor de
vulnerabilidad a la captacién y para atender eficazmente a las necesidades

especificas de las victimas.

= La tfrata de seres humanos no requiere una dimensidn transnacional, es decir, el
delito puede cometerse en el territorio de un Estado, sin que sea necesario el cruce
de fronteras y las victimas deben ser protegidas con independencia de que se
encuentren en situaciéon regular o irregular en el pais. Asimismo, la trata de seres
humanos es un delito que no requiere para su comisidon la intervencion de una red
de delincuencia organizada, sino que puede ser cometido por delincuentes que no

pertenecen a un grupo de delincuencia organizada.
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= Las politicas de lucha contra la trata deben disenarse con un enfoque integral y
multidisciplinar, basado en la cooperacién, implicando a una multiplicidad de
actores, destacando la importancia de la participacién de la sociedad civil, los

medios de comunicacidn y el sector privado.

* La demanda se identifica como una de las principales causas de la trata, por lo
que su abordaje es uno de los mandatos a los Estados parte en las distintas

convenciones.

ll. 2. Ambito nacional.

La configuracién del panorama internacional y la ratificacion por Espana de los
distintos convenios y acuerdos internacionales ha supuesto la modificacion del marco
legislativo y de las politicas publicas dirigidas a la lucha contra la trata de seres humanos
en Espana. Asi, en los Ultimos anos, se han producido importantes avances dirigidos tanto a
reforzar la persecucién y sancién del delito como a garantizar la protecciéon y asistencia a

las victimas.

Desde el punto de vista de la persecucion del delito de trata de seres humanos y
de los delitos relacionados con la explotacidén sexual y la prostitucién, se han operado

diversas reformas en la legislaciéon penal espanola.

En este sentido, es necesario tener en cuenta que el Cédigo Penal espanol de 1995
(Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de diciembre) supuso la despenalizacién de diversas
actividades vinculadas con el proxenetismo que estaban ftipificadas en el Cédigo Penal
publicado por Decreto 3096/1973, de 14 de septiembre, lo que hizo proliferar algunas

conductas y entornos de altisimo riesgo.

Entre las conductas despenalizadas merecen senalarse las del que cooperare o
protegiere la prostitucidon de una o varias personas, dentro o fuera de Espana, o su recluta
para la misma. (art. 452 bis a-1° del CP de 1973), el que viviere en todo o en parte a
expensas de la persona o personas cuya prostitucién o corrupcién explote (art. 452 bis ¢
del CP de 1973), el dueno, gerente, administrador o encargado del local, abierto o no al
publico, en el que se ejerza la prostitucion u otra forma de corrupcién, y toda persona que
a sabiendas parficipe en su financiamiento y toda persona que, a sabiendas, sirviera a los
mencionados fines en los referidos locales (art. 452 bis d-1° del CP de 1973) o los que dieren
o tomaren en arriendo un edificio, u otro local, o cualqguier parte de los mismos, para

explotar la prostitucidén o corrupcidn ajenas (art. 452 bis d-2° del CP de 1973).
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La reforma del Cdédigo Penal operada por Ley Orgdnica 11/2003, de 29 de
sepfiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
doméstica e integracion social de los extranjeros, no consiguid solventar la situacién. Si bien
mediante la modificacion del articulo 188.1 de Codédigo Penal se introduce la
responsabilidad penal de quienes se lucren de la explotacidon de la prostitucidn ajena,
incluso cuando ésta fuera consentida por la persona en situacidén de prostitucién, la
redaccién dada al precepto vy la sistemdtica empleada, condujeron a que la
Jurisprudencia de la Sala Il del Tribunal Supremo interpretara de forma muy restrictiva este

precepto.

En relacién con la tipificacién del delito de trata de seres humanos en la legislacion
penal espanola es la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, la que incorpora de manera
exacta las pretensiones del Convenio de Varsovia y cumple con las previsiones de la
Directiva 2011/36 UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011 con
anterioridad a su aprobaciéon, pues recoge en su art 177 bis una definicién del delito de
trata de seres humanos que supera definitivamente la anterior confusién entre este delito y
el de favorecimiento a la inmigracién ilegal, lo que permite el abordaje del delito de trata
de seres humanos y la obtencion de pronunciamientos judiciales acordes con la gravedad

del mismo.

Ademds de una definicidon rigurosa del delito de trata en sus diversas formas, el
Codigo Penal recogid en 2010 las modalidades agravadas derivadas de la concurrencia
de una situacion de grave peligro para la victima, dnimo de lucro, presencia de victimas
menores o especialmente vulnerables, pertenencia de los autores a organizaciones o
asociaciones criminales, o cuando éstos son autoridades o agentes de la autoridad o
funcionarios publicos. Igualmente queda reflejado el principio de no persecucién de las
victimas de trata por los delitos que haya podido cometer en la situacion de explotacién

sufrida.

A los avances realizados por la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, se suma la Ley
Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal. En concreto, el articulo 177 bis incorpora, entre los
hechos constitutivos de frata, el infercambio o transferencia de confrol sobre las personas;
entre las formas de comisién del delito, la entrega o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de la persona que controla a la victima; y, entre las finalidades,
la explotacién para que las victimas cometan actos delictivos para los explotadores, y la
celebracion de matrimonios forzados. Asimismo, se delimita el concepto de vulnerabilidad,

conforme al texto de la Directiva europea.
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Resultan destacables ademds, en relacidén con la persecucidn del delito de trata de
seres humanos, otras modificaciones introducidas por la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de
marzo, para reforzar la proteccion especifica que actualmente dispensa el Coddigo Penal a

las victimas de trata de seres humanos, destacando lo siguiente:

= La revision de la regulacién del decomiso de los efectos, bienes, instrumentos y
ganancias procedentes de actividades delictivas, extendiendo la regulacién del
decomiso ampliado, ya introducida por la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio,
para los delifos de ferrorismo y los cometfidos por grupos u organizaciones
criminales, a otros supuestos en los que es frecuente que se produzca una actividad
delictiva sostenida en el fiempo de la que pueden derivar importantes beneficios

econdmicos, entre los que se encuentra la trata de seres humanos.

Esta regulacidon permite que jueces vy tribunales, en los supuestos de condenas por
delitos como el de trata de seres humanos, que generan una fuente permanente
de ingresos, puedan ordenar el decomiso de los bienes y efectos del condenado
procedentes de otras actividades delictivas, siempre que existan indicios objetivos

fundados de la procedencia ilicita de los efectos decomisados.

= La modificacién del articulo 89.9 del Codigo Penal para exceptuar el delito de trata
de seres humanos de la regla general que establece la posibilidad de sustituir las
penas de prision de mds de un ano impuestas a ciudadanos extranjeros por la
expulsién del territorio nacional. De este modo, se evita que los ciudadanos
extranjeros condenados por el delito de frata de seres humanos vuelvan a iniciar la

actividad delictiva en el pais de origen.

= La revision del articulo 57 del Cdédigo Penal, permite imponer en el caso comisiéon
del delito de trata de seres humanos, las prohibiciones del articulo 48 CP (penas
privativas de derechos: la privacién del derecho a residir en determinados lugares,
la prohibicidon de aproximarse a la victima y la prohibicion de comunicarse con la

victima).

= La incorporacién de la trata de seres humanos entre los delitos recogidos en el
pdrrafo segundo del articulo 132.1 del Cddigo Penal, relativo al inicio del coémputo
del plazo para la prescripcion de los delitos cuando la victima sea menor de edad,

de manera que dicho cdmputo se inicie una vez cumplida la mayoria de edad.

= Incorpora el género como motivo de discriminacion en la agravante de comisiéon

del delito, regulada en la circunstancia 4° del articulo 22.
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Por otra parte, en relacidn con las finalidades de la trata, cabe destacar dos

novedades incorporadas con motivo de la Ultima reforma del Cddigo Penal:

= La ftipificacion, en el articulo 172 bis del Cédigo Penal, de un nuevo delito de
matrimonio forzado, que la propia Directiva 2011/36/UE, de 5 de abril, indica que

pueda considerarse una forma de explotacion de las personas.

= La modificacién del articulo 187, a fin de favorecer una mayor eficacia en la
persecucion a quien se lucre de la explotacion de la prostitucion ajena. De
acuerdo con la nueva redacciéon, se garantiza la sancién al lucro de la prostitucién
gjena cuando se lleve a cabo a través de determinadas conductas que

evidencien una situacién de explotacion.

En relacion con la proteccién a las victimas de irata de seres humanos, Ia

legislacién espanola ha incorporado también importantes modificaciones, destacando

especialmente la introduccién, en la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos

y libertades de los exitranjeros en Espaia y su integracién social, del articulo 59 bis, que

sUpuUso un claro avance en la proteccion de las victimas mds vulnerables, las victimas

extranjeras en situacidén administrativa irregular.

Esta reforma garantiza el acceso de las victimas de trata de seres humanos a la
asistencia integral, independientemente de su situacién administrativa, regulando la
concesidn de un periodo de restablecimiento y reflexion, que permite a las victimas
extranjeras que se encuentran en situaciéon irregular alejarse de la influencia de los
tratantes, iniciar el proceso de recuperacién y tomar una decisién sobre la cooperacion
con las autoridades competentes para la investigacion del delito, tal y como exige el

articulo 13 del Convenio de Varsovia.

Asi, desde el momento en que se inicia el proceso de identificaciéon de una posible
victima de trata, se protege a ésta de la aplicacién de medidas sancionadoras derivadas
de su situacién irregular en el pais y se le autoriza, en caso de aceptaciéon del periodo de
restablecimiento y reflexion, la estancia temporal en el pais, que conlleva la garantia de

acceso a medidas de asistencia integral, seguridad y proteccién.

Esta regulacién ha sido desarrollada en el Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000,
de 11 de enero, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, que, en sus articulos
140 a 146 establece previsiones concretas en desarrollo del articulo 59 bis de la Ley
Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, garantizando el acceso de las victimas a los recursos de
asistencia y proteccion, asi como senalando a las autoridades responsables en la

identificacién de posibles victimas, la concesion del periodo de restablecimiento y reflexion
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y de la exencién de responsabilidad y la obtencién de un permiso de residencia y trabajo

por circunstancias excepcionales.

En todo caso, el Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, prevé, en
su articulo 143.1, la posibilidad de que el Delegado o Subdelegado del Gobierno
competente pueda determinar de oficio la exencidn de responsabilidad de la victima en
atencién a su situacidén personal, lo que permite a ésta presentar una solicitud de

autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales.

El Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, ha resultado de suma
importancia en la articulacién de los mecanismos de coordinacién y comunicacién entre
distintos actores implicados en los procesos de deteccidn, identificacién, asistencia vy
proteccién a las victimas de trata, pues su articulo 140 impulsd la adopcidon de un
Protocolo Marco de Proteccidén de Victimas de trata de Seres Humanos en el que se
establecen las bases de coordinacion y actuacién de las instituciones y administraciones
con competencias en la materia, asi como el dmbito y forma de participacion de las
organizaciones con experiencia acreditada en la acogida y/o proteccién de las victimas
de trata de seres humanos, que desarrollan programas financiados por las Administraciones

PUblicas para la asistencia y proteccién de las mismas.

Asimismo, resulta fundamental la Disposicion adicional Unica del Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Extranjeria,
referida a la Identificacién y proteccidn de la victima de trata de seres humanos, en la que
se amplian las previsiones establecidas en el articulo 140 a las todas las posibles victimas de
trata de seres humanos, ya sean nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea o

incluidas en el dmbito subjetivo de aplicacién del régimen comunitario de extranjeria.

Como consecuencia de la regulacion sobre proteccién de las victimas incorporada
a la legislaciéon de extranjeria, en particular la prevision del articulo 140 del Reglamento de
la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, el 28 de octubre de 2011, los Ministerios de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Interior, Justicia, Empleo y Seguridad Social, la
Fiscalia General del Estado y el Consejo General del Poder Judicial suscribieron un

Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de trata de seres humanos, que constituye una

herramienta de enorme valor como mecanismo de cooperacion entre instituciones, que
marca por primera vez los sistemas de comunicacion formal entre administraciones
competentes en la materia y reconoce la labor de las organizaciones sin fines de lucro

especializadas en la atencion a las victimas.

Tal y como ya establecié la Disposicién Adicional Unica del Real Decreto 557/2011,
de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Extranjeria, su dmbito de

aplicacion se extiende a todas las victimas del delito de trata de seres humanos, sin
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discriminacién alguna por razén de sexo, nacionalidad o situacién administrativa en el

caso de supuestas victimas extranjeras.

En cuanto al dmbito territorial de aplicacién del Protocolo Marco, éste se extiende
a todo el territorio espanol, sin perjuicio de la aprobacién de protocolos autondmicos para
garantizar su desarrollo en los aspectos relacionados con las competencias de las
Comunidades Auténomas, en particular en relacidn con previsiones recogidas por el
Protocolo Marco en cuanto a la asistencia y proteccion a las victimas, la comunicaciéon y
cooperacion interinstitucional en el territorio y la participacién de las organizaciones
especializadas, asi como la aplicacién de las previsiones relativas a las victimas menores de
edad.

Hasta el momento se ha suscrito, ademds del Protocolo ya existente en la
Comunidad Auténoma de Galicia, aprobado con anterioridad al Protocolo Marco, que
fue revisado y actualizado en marzo de 2012, de acuerdo con el contenido del Protocolo
Marco, un Protocolo autondmico en Cataluna (17 de octubre de 2013) y ofro en
Extremadura, presentado oficialmente el 29 de junio de 2015. Ademds, la Comunidad
Autdénoma de Aragdn cuenta con un procedimiento de urgencia para, en el caso de
deteccién e identificacion de una posible victima de trata con fines de explotacion sexual,

garantizar su derivacién a servicios especializados.

Respecto de los procedimientos de coordinacidon y comunicacidén entre las
administraciones e instituciones firmantes del Acuerdo por el que adopta Protocolo Marco,
éste establecia en su cldusula cuarta la puesta en marcha de una Comisidon de

Seguimiento de su aplicacidén, que fue constitvida el 7 de junio de 2012, que estd formada

por representantes de las administraciones e instituciones firmantes y es presidida por la
persona titular de la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género del Ministerio

de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Tras la firma del Acuerdo por el que se adoptd el Protocolo Marco se han reforzado
los mecanismos de coordinacién interinstitucional a través del impulso de diferentes

espacios de comunicaciéon, entre los que destaca:

= La colaboracion con las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, a
través de la Conferencia Sectorial de Igualdad, cuyo Reglamento fue modificado
en mayo de 2012, para incorporar “la asistencia a las victimas de trata con fines de

explotacion sexual”.

= La implicacién de las Unidades de Coordinacién y de Violencia sobre la Mujer en
las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno y Direcciones insulares, mediante

la atribucidén de funciones especificas referidas a la frata de mujeres y nifas con

27



fines de explotacién sexual, en la Instrucciéon Conjunta de los Ministerios de Justicia,
del Interior, de Hacienda y Administraciones PUblicas, de Empleo y Seguridad Social

y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (junio de 2013).

Tras su aprobacién, el Protocolo Marco ha visto desarrolladas algunas de sus
previsiones para garantizar la coordinacion entre los diferentes actores implicados en el
proceso de deteccidn, identificaciéon, asistencia y proteccién a posibles victimas de trata
de seres humanos. Asi, ante la existencia de indicios de trata en los procedimientos de
solicitud de proteccidon internacional, se ha articulado un procedimiento en el que la
Oficina de Asilo y Refugio lo pone en conocimiento de la Comisaria General de Extranjeria

y Fronteras, sin perjuicio de la tramitacién de la solicitud de proteccidn internacional.

Por su parte, la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion (SGIE) del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, ha aprobado un Protocolo para la deteccién y actuacién
ante posibles casos de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, dirigido a
profesionales de los centros de migraciones adscritos a la SGIE, asi como de centros
gestionados por ONG subvencionados por ella, con la finalidad de impulsar la intervencion
coordinada y homogénea de dichos profesionales, favoreciendo la deteccidén de posibles
victimas de trata de seres humanos y la derivacidon a los recursos adecuados de asistencia

y proteccion.

En relacién con los menores, la LO 4/2000, de 11 de enero, contiene disposiciones
especificas relativas a la asistencia y proteccion de victimas de trata extranjeras menores
de edad, estableciendo que las actuaciones realizadas en dichos supuestos velardn en

todo momento por la preservacion del interés superior del menor.

Ademds, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 190.2 del Reglamento de la
Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, los titulares de los Ministerios de Justicia, Empleo y
Seguridad Social, Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el Fiscal General del Estado vy el
Secretario de Estado de Seguridad del Ministerio de Interior y el Subsecretario del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion suscribieron, el 22 de julio de 2014, el Protocolo
Marco sobre determinadas actuaciones en relacidon con los Menores Exfranjeros No
Acompanados (en adelante, Protocolo MENA), publicado en el BOE el 16 de octubre. Su
finalidad es coordinar la intervencién de todas las instituciones y administraciones
afectadas, desde la localizacion del menor o supuesto menor hasta su identificacién,
determinacion de su edad, puesta a disposicidn de la entidad publica de proteccién de

menores y documentacion.

En el apartado segundo del Protocolo MENA se prevé la aplicacion de sus
disposiciones en materia de prevencion de trata de seres humanos a todos los menores

extranjeros cualquiera que sea su condicion
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En lo que respecta a la asistencia juridica, debe destacarse la aprobacion del Real

Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de tasas en dmbito

de la Administracién de justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita, que ha supuesto

un importante avance en la proteccidon y asistencia a las victimas de trata de seres
humanos, al reconocer el derecho a la asistencia juridica gratuita de las victimas de
violencia de género y de trata, en todos los procesos judiciales y administrativos derivados
de su condicidn de victima, independientemente de los recursos de que dispongan. Este
derecho se reconoce a todas las victimas de frata de seres humanos con independencia
de su origen o situacion administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22
de la LO 4/2000, de 11 de enero, que reconoce el derecho de las personas extranjeras que
se hallen en Espana a la asistencia juridica gratuita en los procesos en los que sean parte,

en las mismas condiciones que los ciudadanos espanoles.

Por Ultimo, la Ley 4/2015, de 17 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito,

constituye un catdlogo general de los derechos, procesales y extraprocesales, de todas las
victimas de delitos, que otorga una respuesta juridica y social a las victimas y sus familiares,
y, contempla ademds, una atencidén especifica hacia las victimas mds vulnerables, como

son las victimas de trata y las victimas menores de edad.

En concreto, las necesidades de proteccidén de las victimas de trata de seres
humanos serdn tenidas en cuenta en la evaluacion individual de las victimas para
determinar sus necesidades especiales de proteccidon, y qué medidas deben ser
adoptadas, lo que se traduce en el acceso a medidas de proteccidn especificas
destinadas a evitar su victimizacién secundaria durante las fases de instruccién y de

enjuiciamiento.

También con el objetivo de mejorar los mecanismos de proteccién de las victimas

de frata de seres humanos, la Ley Orgdnica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del

sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de

modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, mejoran la

atencién vy la proteccion de los hijos e hijas de las mujeres victimas de la violencia de

género, asi como de las menores victimas de otfras formas de violencia sobre la mujer.

En concreto, destaca la inclusién, por primera vez, entre los principios rectores de la
actuacién de los poderes pUblicos en relacidn con los menores, la proteccidn de estos

contra toda forma de violencia, incluida la trata de seres humanos.

Asimismo, se especifican por primera vez cudles son las actuaciones que deben
desarrollar los poderes publicos en relacion con las distintas formas de violencia:
sensibilizacién, prevencién, deteccidn, notificacion, asistencia y proteccidon de cualquier

forma de violencia confra la infancia y la adolescencia mediante procedimientos que
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aseguren la coordinacioén y la colaboracién entre las distintas Administraciones, entidades
colaboradoras y servicios competentes, tanto pUblicos como privados, para garantizar una

actuacién integral.

Ademds, se regulan aspectos que mejoran especificamente la proteccion de las

victimas de trata de seres humanos menores de edad, destacando los siguientes:

= Serecoge el derecho de los menores extranjeros que se encuentren en Espana a la
educacién, asistencia sanitaria y servicios y prestaciones sociales bdsicas, en las
mismas condiciones que los menores espanoles, senalando que las
Administraciones publicas velardn por los grupos especialmente vulnerables como

los menores que sean victimas de frata de seres humanos.

= Se establece que, cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una
persona, serd considerada menor de edad a los efectos de lo previsto en esta ley,

en tanto se determina su edad.

= Se contempla, a los efectos de que por la Entidad Publica correspondiente se
pueda asumir la tutela de un menor por ministerio de la ley, que el menor se
encuentra en situacién de desamparo, cuando sea identificado como victima de
frata de seres humanos y haya un conflicto de intereses con los progenitores, tutores

y guardadores.

= Se establece como requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y
actividades que impliquen conftacto habitual con menores, el no haber sido
condenado por sentencia firme entre otros delitos, por los relativos a la prostituciéon
y ala explotacion sexual y corrupcidon de menores, asi como por el de trata de seres

humanos.

Ademds de lo anterior, estas leyes mejoran la proteccidén que el ordenamiento
juridico espanol procura a las victimas de trata de seres humanos con independencia de la

edad en los siguientes aspectos:

=  Ampliacién de la duracion minima del periodo de restablecimiento y reflexion, que
pasa de 30 a 90 dias, durante el cual la victima puede decidir si desea cooperar
con las autoridades en la investigacién del delito y, en su caso, en el proceso penal,
segun lo previsto en el apartado 2 del articulo 59 bis de la Ley Orgdnica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y liberfades de los exfranjeros en Espana y su

integracién social.

= Bonificaciones para las empresas que contraten a victimas de trata de seres
humanos: modifica la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del

crecimiento y del empleo, para que los empleadores que contraten a victimas
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identificadas que hayan obtenido la autorizacién de residencia y trabajo por
circunstancias excepcionales, tengan derecho, desde la fecha de celebracién del
contrato, a una bonificacién mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Sociall
0, en su caso, por su equivalente diario, por frabajador contratado de 125

euros/mes (1.500 euros/ano) durante 2 anos.

En el caso de que se celebren contratos temporales con estas personas se tendrd
derecho a una bonificacién mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Social
0, en su caso, por su equivalente diario, por frabajador confratado de 50 euros/mes

(600 euros/ano), durante toda la vigencia del contfrato.

Paralelamente a las reformas normativas mencionadas, en relacién con la
persecucion del delito (penal) y el acceso de todas las victimas a los recursos de asistencia
y proteccién, la trata de seres humanos se ha ido incorporando a otras normas
modificando el panorama legislativo espanol, con la finalidad de adaptarlo a los
compromisos asumidos en el plano internacional y de dar la mdxima cobertura a las
victimas. En este sentido, ademds de la normativa relativa a la asistencia juridica gratuita,

destacan las siguientes normas:

= En materia de proteccién internacional, la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, recoge entre los
motivos para la obtencidn de proteccidn internacional la persecucién por razones

de género.

Por otra parte, contempla en su articulo 46, la trata de seres humanos entre las
sifuaciones de vulnerabilidad en la que pueden encontrarse las personas
solicitantes o beneficiarias de proteccidén internacional, estableciendo para estos
supuestos la necesidad de otorgar un tratamiento diferenciado a las personas que

efectien estas solicitudes.

= En materia de asistencia sanitaria, el Real Decreto 576/2013, de 26 de julio, por el
que se establecen los requisitos bdsicos del convenio especial de prestacion de
asistencia sanitaria a personas que no tengan la condicidn de aseguradas ni de
beneficiarias del Sistema Nacional de Salud y se modifica el Real Decreto
1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicién de asegurado y de
beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espana, con cargo a fondos

pUblicos, a través del Sistema Nacional de Salud.

Su Disposicidon adicional quinta regula la prestacion de asistencia sanitaria para
victimas de trata de seres humanos en periodo de restablecimiento y reflexion en los

siguientes términos: “la asistencia sanitaria con la extension prevista en la cartera
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comun bdsica de servicios asistenciales del Sistema Nacional de Salud regulada en
el articulo 8 bis de la Ley 16/2003, de 28 de mayo”.

Ademds, en la prdctica, para garantizar la asistencia sanitaria a las victimas de
trata desde el momento de su identificacion, la Secretaria General de Sanidad ha
trasladado a todas las Comunidades Autbnomas una interpretacion comuin, de
forma que se entienda por “victima de trata de seres humanos” cualquier persona
fisica de la que existan indicios razonables de que haya sido objeto de trata tras un
proceso de identificacion realizado por las correspondientes autoridades policiales,
utilizando para su acreditaciéon el Acta de informacidon general a posibles victimas

de trata de seres humanos.

En el dmbito de la politica espanola de cooperacion para el desarrollo, la trata y
explotacion sexual se han contemplado como una de las peores formas de
discriminacion contra las mujeres y las ninas, siendo la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres una de las prioridades de dicha politica. Asi se
recoge en el IV Plan Director 2013-2016, asi como en la Estrategia de Género y
Desarrollo de la Cooperacion Espanola, que propone medidas concretas para su

aplicacion.
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IV. LA TRATA DE MUJERES Y NINAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL EN
ESPANA.

La readlidad de la trata de mujeres y ninas con fines de explotacién sexual en nuestro

pais requiere el andlisis de dos aspectos claves:

= Los datos existentes en la materia que ponen de manifiesto la magnitud de la trata
con fines de explotacion sexual en Espana, asi como sobre la respuesta institucional

ante estas situaciones.

= Las principales conclusiones derivadas del seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la lucha contra la trata con fines de explotaciéon sexual y la

proteccidén y atencién de sus victimas.

IV. 1. La situacion de la trata de seres humanos con fines de

explotacion sexual en Espaia.

El estudio de la frata de seres humanos cuenta con un importante obstdculo, la

obtencién de datos fiables sobre sus dimensiones, la situacidén de sus victimas o aspectos

relacionados con la comisidén del delito. Este obstdculo es consecuencia de la implicaciéon
en el delito de trata de seres humanos de estructuras delictivas complejas — incluso cuando
el delito no es cometido por una red de delincuencia organizada - ubicadas, en la mayoria
de los casos, en diferentes paises, lo que genera situaciones que se desarrollan en un

contexto transnacional y en la mds absoluta clandestinidad.

Lo anterior, unido a la vulnerabilidad de las victimas, en su mayoria con una
situacién administrativa compleja, la desconfianza de éstas hacia las autoridades y su gran
reticencia a denunciar o colaborar, obstaculiza la obtencién de datos procedentes de las

victimas sobre su propia situacion.

Por otra parte, tanto las organizaciones internacionales como los organismos
nacionales implicados en la lucha contra la trata de seres humanos establecen como una
de las prioridades para garantizar la correcta planificaciéon de actuaciones y la eficacia de
las politicas dirigidas a combatir la trata de seres humanos, la recogida de datos fiables en

la materia.

Por ello, en los Ultimos anos, se ha readlizado un importante esfuerzo para la

obtencién de datos, tanto en el dmbito nacional como internacional, que ha tenido como
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consecuencia un avance en el conocimiento de la frata y ha arrojado unas conclusiones

comunes al respecto.

En este sentido, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en su

Informe Mundial sobre la Trata de Personas (2014) que recoge datos relativos a mds de

40.000 victimas de tfrata de seres humanos identificadas entre 2010 y 2012, la mayoria

mujeres y ninas, senala lo siguiente:

En cuanto a las formas de explotacion, la trata con fines de explotacion sexual es la

mds numerosa, con el 53% de las victimas identificadas en el periodo de referencia.

Mujeres y nifas representan la gran mayoria de las victimas detectadas (el 70%)
habiéndose producido una disminucidén considerable de las victimas adultas y un
aumento importante de las victimas menores (el 49% de las victimas en 2011 son
mujeres, frente al 74% de 2004; y el 21% son ninas, frente al 10% de ninas victimas de
la trata de 2004). Representan ademds la gran mayoria de las victimas objeto de

trata cuando la finalidad es la explotacién sexual.

Los flujos de la trata determinan un movimiento claro e inequivoco de los paises

pobres (origen de las victimas) a paises ricos (destino).

En el dmbito de la UE, EUROSTAT ha elaborado el segundo Informe estadistico en

materia de trata de seres humanos (2014), que contempla datos relativos 30.146 victimas

registradas en 28 Estados Miembros durante el periodo 2010-2012. Segun este informe, la

situacion de la trata de seres humanos en Europa es la siguiente:

La mayor parte de las victimas registradas fueron objeto de trata con fines de

explotacion sexual (69 %), cifra que ha aumentado en relacion al informe anterior.

El 80% del total de las victimas de la trata de seres humanos en Europa pertenecen
al sexo femenino. Ademds, las mujeres son la gran mayoria en el caso de la trata

con fines de explotacién sexual (el 95%).

La mayoria de las victimas proceden de la UE (65%). principalmente de Bulgaria,
Rumania, Holanda, Polonia y Hungria. Gran parte de las victimas de paises no

pertenecientes a la UE proceden de Nigeria, Brasil, China, Vietnam y Rusia.

La trata de seres humanos constituye, segin EUROPOL, la segunda fuente de
ingresos “ilicitos” de la delincuencia, por detrds del trdfico de drogas, aportando

anualmente a los tratantes 32.000 millones de Euros.

En conclusién, las principales organizaciones dedicadas a combatir la trata de

personas a nivel mundial coinciden en que la explotacion sexual es la finalidad de la trata

qgue mds victimas registra y en que mujeres y ninas son sus principales victimas. Ademds,
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ponen de manifiesto que la trata de seres humanos constituye una fuente de enormes
beneficios para la delincuencia a nivel mundial, que ha adqguirido grandes dimensiones y
gue dlimenta la demanda generada por la poblacién de paises ricos mediante la

captacion de las victimas mds vulnerables en paises pobres.

En Espana, también conscientes de que un mejor conocimiento de las
caracteristicas y dimensiones de la trata de seres humanos permite establecer prioridades y
objetivos realistas en la prevencién y lucha contra este delito, se presta especial atencién a

la obtencion de informacion sobre la tfrata de seres humanos.

Ademds, teniendo en cuenta la magnitud de la trata de mujeres y nifnas con fines
de explotacién sexual en nuestro pais, se considera necesario analizar en particular estas
sifuaciones, para lo que resulta imprescindible tener un conocimiento de los contextos de
prostitucion existentes en Espana, pues la prostitucion es el principal destino de las victimas

de trata con fines de explotacion sexual.

Por ello, se presentan a contfinuacion los datos obtenidos en relacién a la trata con

fines de explotacién sexual en relacion con los siguientes aspectos:

a. El contexto de la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual: datos

sobre la prostitucion en Espana.

b. La magnitud de la trata de mujeres y nifas con fines de explotacion sexual: datos

sobre deteccidon e identificacién de posibles victimas.

c. La proteccién de las victimas: asistencia y actuaciones especificas con las victimas

extranjeras en situacion irregular.

d. Lainvestigacion y persecucion del delito: actuacién policial y respuesta penal.

a. El contexto de la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual: datos

sobre la prostitucion en Espaia.

Segun las estimaciones realizadas por EUROPOL, la trata de seres humanos
constituye una de las principales fuentes de ingresos ‘“ilicitos” de la delincuencia, la
segunda por detrds del frafico de drogas. La Estrategia de la Unidén Europea para la
erradicacién de la trata de seres humanos (2012 - 2016) recoge la estimacién de los
beneficios generados por la trata de seres humanos en 31.600 millones de euros anuales,

realizada por la Organizacién Internacional del Trabajo.

Por su parte, el Centro de Inteligencia contra la Crimen Organizado (CITCO), del
Ministerio del Interior, en el “Informe de Situacién de la Trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual en Espaia” correspondiente a 2012, tras reconocer que el impacto del

volumen econdmico que representan las diversas actividades relacionadas con el sector
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de la prostitucion permanece desconocido, ha estimado que los ingresos relacionados con
la prostitucidn podrian alcanzar en torno a los 3.024 millones de euros anuales. Debe
tenerse en cuenta que la prostitucion es el principal destino de las victimas de la trata con
fines de explotacion sexual en nuestro pais, siendo los contextos de prostitucion y las
actividades relacionadas con el comercio sexual el dmbito en el que se realizan las
investigaciones que llevan a la deteccion de situaciones de trata con fines de explotacion

sexual.

Mds recientemente, como consecuencia de la peticion realizada por el Tribunal de
Cuentas Europeo a la Comisidn Europea, que establece una obligacion a todos los Estados
miembros de incorporar a la estimacién de su Renta Nacional Bruta los flujos provenientes
de actividades ilegales antes de finalizar el mes de septiembre de 2014, el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), en las operaciones "Contabilidad Nacional de Espana. Base 2010”, ha
incorporado estimaciones de las actividades ilegales mds significativas en Espana, entre las

gue se encuentra la prostitucion.

Segun la estimacion readlizada, las actividades ilegales suponen un 0,87% del
Producto Interior Bruto (PIB), representando la prostitucidén un 0,35% del total del PIB, lo que

supone aproximadamente 3.700 millones de euros.

Para la realizacién de estas estimaciones, el INE ha sefalado que se han seguido las
metodologias y procedimientos establecidos por EUROSTAT, consultando estudios
académicos y cientificos, tanto privados como publicos, nacionales e internacionales a los
que, en el caso de la prostitucion, se han sumado los informes de situacion sobre la trata de
seres humanos con fines de explotacién sexual realizados por el Ministerio del Interior, los
informes de seguimiento del plan integral de lucha confra la frata de seres humanos con
fines de explotacién sexual llevados a cabo por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e lgualdad y encuestas de hdbitos sexuales (Encuesta de hdbitos sexuales del INE,
Encuesta Nacional de Salud Sexual del Ministerio de Sanidad), asi como informaciéon de
contraste a partir de encuestas cualitativas en las que han participado expertos tanto de la

Administracion como de las asociaciones relacionadas con estos colectivos.

De acuerdo con este dato vy, tal y como se ha sehalado, la obtencién de
informacién concreta sobre la situacidon de la prostitucion en Espana resulta un paso
fundamental para garantizar un mayor conocimiento de las dimensiones de la trata con
fines de explotacién sexual y para tener una idea clara de los beneficios que genera y de

a quiénes beneficia.

A este respecto, es importante poner de manifiesto que la prostitucion no ha sido
contemplada por el ordenamiento juridico espanol, salvo en relacién con su conexidon con

diversas conductas tipificadas en el Cédigo Penal: prostitucion coactiva, explotaciéon de la
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prostitucion ajena, explotacién sexual, delitos confra los derechos de trabajadores
extranjeros, trata de seres humanos, tradfico de inmigrantes, delitos contra la libertad sexual,

blanqueo de dinero, etc.

La relacion de la prostitucidon con ciertas conductas delictivas, unida a las
caracteristicas de clandestinidad y consiguiente invisibilidad, asi como la estigmatizacién y
la situacidén de exclusidn social en que se encuentran las personas en situaciéon de
prostitucion, dificulta en gran medida la obtencién de datos, sin que existan hasta el

momento estadisticas oficiales al respecto.

No obstante, podemos enconfrar aproximaciones y orientaciones cudlitativas y
metodoldgicas de andlisis y diagndstico de la situacién, realizadas por entidades publicas y
privadas, que nos permiten hacernos una idea sobre sus dimensiones, pero que al mismo
tiempo han dado lugar a cifras muy dispares, algunas de las cuales han sido utilizadas, con

el paso del tiempo, como datos oficiales sobre prostitucion.

Por ello, se ha optado por destacar la estimacién hecha desde el Centro de
Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), pues dispone de una
base de datos especifica en materia de trata de seres humanos, que se alimenta de la

informacion remitida por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

En este sentido, el Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CITCO), en
el informe de situacién de la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion Sexual
correspondiente a 2012, en base a la informaciéon policial recogida en los Ultimos anos y
con la perspectiva econdmica que genera la industria del sexo, realiza una estimacién del
nuUmero de mujeres en situacién de prostitucion en Espana, senalando que éste es de

aproximadamente 45.000.

En cuanto a las caracteristicas de quienes se encuentran en situacién de
prostitucion y quienes compran sexo, el Informe de la Ponencia sobre prostitucion en
Espana (154/9), aprobado en sesién de 13 de marzo de 2007, pone de manifiesto que “la
prostitucion en nuestro pais, desde el punto de vista de la demanda, se caracteriza porque
mayoritariamente los compradores de prostitucion son varones y la oferta es de mujeres
extranjeras muchas de ellas en situacion de inmigracion ilegal [...]". Asimismo, se indica
que ‘“la prostitucion tiene un fuerte componente diferencial de género porque los
demandantes son mayoritariamente varones, un total de 99,7 % (segun un reciente estudio
sobre la seccidén “contactos” de diferentes diarios nacionales) y las personas en situacion

de prostitucion son mayoritariamente mujeres con graves problemas econdmicos”.

b. La magnitud de la frata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual: datos
sobre deteccidén e identificacion de posibles victimas.

37



La deteccidn de situaciones de trata es un paso fundamental en el proceso de
identificacidon de posibles victimas, ya que favorece su acceso a los recursos de atencidn
especializados y a la proteccidon adecuada, una vez determinada la existencia de indicios
razonables en un proceso de identificacion formal realizado por la autoridad policial

competente.

Tal y como se recoge en el apartado V del Protocolo Marco de Proteccién de
Victimas de Trata de Seres Humanos, la deteccidén de posibles victimas se produce, en la
mayoria de los casos, como consecuencia de investigaciones llevadas a cabo por las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

No obstante, también se pueden detectar situaciones de trata como
consecuencia de una inspeccién de trabajo, en el momento de entrada en el pais o bien
cando una supuesta victima entra en contacto con una organizacién, publica o privada,
como consecuencia del acceso a un servicio sanitario, social, educativo, o bien tras el
contacto con un dispositivo de informacién (unidades moviles o servicios de atencién

telefonica).

Teniendo en cuenta que la prostitucion constituye el principal destino de las
victimas de la trata con fines de explotacidon sexual, una de las vias de deteccidén de
posibles situaciones de frata son las inspecciones en lugares en los que se ejerce la
prostitucion. A este respecto, el Ultimo Informe de la situacion de la trata de seres humanos
realizado por el CITCO, correspondiente a 2014 destaca la redlizacion de 2.962
inspecciones, continuando con el aumento de la actividad inspectora de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado para la deteccién de posibles situaciones de trata de
seres humanos y de explotacién sexual iniciado en 2010 (en 2009 el nUmero de

inspecciones fue de 885).

Durante las inspecciones realizadas en 2014 se detectdé a un total de 13.983
personas en riesgo de encontrarse en situacién de tfrata de seres humanos y/o de
explotacion sexual (13.159 personas en situacién de riesgo, en 2013). Al igual que en anos
anteriores, el informe de 2014 senala que las personas en riesgo son en su mayoria mujeres
de nacionalidad rumana (seguida de la espanola, dominicana, brasilena, colombiana y
paraguaya), en situacion regular en Espana y detectadas en ‘“clubes de alterne con

plaza”.

En relaciéon con la edad, se pone de manifiesto una disminucién de la edad de las
mujeres en riesgo, ya que la mayoria se encuentran en la franja de edad que abarca de
los 23 a los 32 anos. También se detectd a 6 menores de edad, de Bulgaria (1), Espana (2),

Paraguay (1) y Rumania (2).
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En cuanto al nimero de victimas identificadas formalmente por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, de acuerdo con los datos aportados en el informe anual
presentado por el CITCO, en 2014 se ha identificado a un total de 900 victimas (1.180 en
2013), 153 de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual (264 en 2013) y 747

victimas de explotaciéon sexual. Entre las victimas identificadas habia 17 menores de edad.

La variacion respecto del nUmero de victimas identificadas en 2013, podria tener su
explicacién, segun el CITCO, en la labor preventiva realizada por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado que podria estar generando una mayor ocultacién de estas

actividades delictivas y, por tanto de sus victimas, al margen de los clubes de alterne.

Las victimas de trata de seres humanos identificadas son mayoritariamente mujeres
procedentes de Rumania y, en menor medida, de Nigeria y Bulgaria, y en situacion regular
en Espana. Destaca la disminucién en la edad media de las victimas identificadas, cada
vez mds jévenes, que en su mayoria no superan los 22 anos. Ademds, entre las victimas

identificadas en 2014, 7 eran menores de edad (4 espanolas).

Por su parte, las entidades beneficiarias de las subvenciones publicas destinadas a
la financiacién de proyectos de atencién a mujeres victimas de trata de seres humanos
con fines de explotacién sexual y sus hijos e hijas, convocadas anualmente por el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, constituyen una valiosa fuente de informacion
acerca de las mujeres que se encuentran en nuestro pais en una posible situacién de trata

con fines de explotacion sexual.

De acuerdo con la informacién proporcionada por dichas organizaciones, en 2014
se observaron signos de explotacién sexual o de trata con fines de explotaciéon sexual en
10.091 mujeres (3.419 de trata con fines de explotacién sexual y 7.482 de explotacion
sexual), un numero muy similar al de 2013 en el que las organizaciones indicaron que
atendieron a 10.062 mujeres que presentaban indicios de trata con fines de explotacién

sexual (3.978) o de explotacién sexual (6.084).

Las edades de las posibles victimas de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual atendidas por estas organizaciones, se concentran en un 80% en las
franjas de 18 a 25 anos y de 26 a 35 (aproximadamente el 40% en cada una de las franjas),
indicando las organizaciones que alrededor del 1% (31 victimas en 2014 y 54 en 2013) eran

menores de edad.

En cuanto a la nacionalidad, Rumania es, al igual que en 2013, el pais con mayor
numero de posibles victimas (el 32%), seguida de Nigeria, pais de origen del 27% de las
mujeres que presentan indicios de frata con fines de explotacidén sexual y, en menor

medida Republica Dominicana (5%), Brasil (5%), Bulgaria (4%) y Paraguay (4%).
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c. La proteccion de las victimas: asistencia y actuaciones especificas con las victimas.

El principal objetivo perseguido con la ratificacion del Convenio de Varsovia es la
mejora de la proteccion de las victimas y la garantia de su acceso a recursos vy servicios
especializados. Para ello, junto a la modificacion del panorama legislativo espanol y la
elaboracién del Protocolo Marco de Proteccidn de Victimas de trata de seres humanos, se
han puesto en marcha a lo largo de los Ultimos anos diversas actuaciones dirigidas a la
consecucion de dicho objetivo y a la recogida de informacién sobre la proteccion vy

atencién dispensada a las victimas de frata.

De conformidad con la informacion facilitada por las organizaciones
especializadas, en 2014 atendieron a 299 mujeres que contaban con la identificacion
formal de la autoridad policial competente (con independencia del ano en que se

produjo la identificacién).

No obstante, la labor de estas organizaciones especializadas va mds alld de la
intervencién con las victimas identificadas formalmente, ya que realizan una importante
labor de acercamiento esencial para la mejora de la deteccidon de posibles victimas,
proporcionando un espacio de confianza y los recursos necesarios para su atencion
integral, entre otros, alojamiento seguro, atencidn sanitaria, atencion psicoldgica, atencidn
psiquidtrica, otros recursos sociales, educativos y de formacidon, asi como recursos para la
insercién sociolaboral, de asistencia juridica, de interpretacién o para facilitar el retorno

voluntario.

Asi, en 2014, realizaron 67.736 contactos con mujeres en situacion de riesgo, a fravés
de los diferentes dispositivos de acercamiento a posibles victimas (unidades moviles, lineas
telefénicas, visitas a pisos y locales, etc.). Destaca el elevado nimero de los contactos con
mujeres que se encuentran en pisos y locales (27.266), asi como a través de las lineas de

atencioén telefénica (8.832).

También, en 2014, llevaron a cabo 33.251 acciones de asesoramiento o informacién
y se proporciond atencion especifica a 28.310 mujeres, tanto contactadas a través de
dispositivos propios, como derivadas por las fuerzas y cuerpos de seguridad y por ofras

enfidades y servicios.
En concreto, las entidades prestaron asistencia especifica en los siguientes dmbitos:
e Alojamiento de 584 usuarias.
e Atfencién social en 15.361 ocasiones.

e Asistencia psicolégica en 1.504 ocasiones.
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e 5.467 actuaciones para la asistencia sanitaria.
e Asesoramiento juridico en 4.551 ocasiones.

e 1.920 servicios de interpretacion.

e 2.086 acciones formativas.

e Asesoramiento y acompanamiento para la insercidon sociolaboral en 1.778

ocasiones.

Por Ultimo, las organizaciones han acompanado a 289 mujeres, 27 de ellas menores

de edad (9%). en la denuncia de su situacidon de trata con fines de explotacion sexual.

Ademds de la convocatoria de subvenciones destinada especificamente a la
atencién especializada a mujeres victimas de trata con fines de explotacién sexual, el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, financia, con cargo a la asignacion
tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), programas para la
asistencia y proteccién de victimas de trata y de explotacién sexual, incluida la atencién a
victimas de explotacién sexual infantil, realizados por Organizaciones no Gubernamentales

y entidades sin dnimo de lucro.

También el Ministerio de Empleo y Seguridad Social ha incorporado en sus
Programas cofinanciados por el Fondo europeo de Asilo, Migracion e Infegracion (FAMI),
prioridades para el desarrollo de programas dirigidos a la acogida integral de victimas de
trata de seres humanos, la sensibilizacion, la creacidn de redes de apoyo y otras
actuaciones dirigidas a la erradicacién de la trata con fines de explotacion laboral o

sexual.

Desde la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género se realiza, ademds,
el seguimiento de los recursos existentes para la atencion a victimas de trata con fines de
explotacion sexual, con la finalidad de contar con una Guia de Recursos actualizada
semestralmente.

(http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/ProtocoloMarco/homel.htm)

A este respecto, en marzo de 2015, segun los datos recabados por la Delegacion
del Gobierno de las distintas organizaciones y administraciones que disponen de servicios
de atencidn especializados, se encuentran a disposiciéon de las posibles victimas de trata

con fines de explotacién sexual los siguientes recursos:
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TOTAL RECURSOS
ALOJAMIENTO (pisos, PLAZAS DE ALOJAMIENTO PARA
RECURSOS CON centros de acogida, PLAZAS MENORES
ALOJAMIENTO ot
12 389 7
ATENCION AMBULATORIA | UNiDADES | RECURSOS CON ALOJAMIENTO QUE
OIROS RECURSOS loeoes) s | CUENTAN CON LINEA TELEFONICAS DE
ATENCION 24 H
125 75 38

Fuente: DGVG.

En relacién con el retorno de las victimas a su pais de procedencia, tanto para ellas
como para sus hijos menores o con discapacidad, cuando lo soliciten voluntariomente, la
gestiéon del mismo y la asistencia necesaria a la victima estd siendo facilitada por la
Secretaria General de Inmigraciéon y Emigraciéon del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, a través de su inclusidn en un programa de retorno voluntario de atencién social
destinado a inmigrantes en situacién de vulnerabilidad financiado con el apoyo del Fondo

Europeo de Asilo, Migracién e Integracién (FAMI).

De acuerdo con la informacién proporcionada por esta entidad, anualmente se
estdn realizando entre 10 y 20 retornos voluntarios a través de los programas
subvencionados por la Direccién General de Migraciones, generalmente gestionados por
organizaciones especializadas en el acompanamiento a victimas de trata de seres

humanos.

Por su parte, las organizaciones han senalado que, en 2014 se derivd, para su
retorno voluntario a 41 posibles victimas de trata con fines de explotacion sexual (49
mujeres en 2013). En este caso, se ha de tener en cuenta que el retorno no
necesariamente se realiza en el ano en el que se ha senalado, por lo que la cifra no

siempre coincide con el nUmero de retornos realmente realizados en el ano.

En este dmbito merece también especial consideracién la existencia de proyectos
de reintegraciéon de victimas en el pais de origen llevados a cabo por distintas

organizaciones.

En aplicacién de la legislacion de extranjeria desde su reforma en 2009, cuando se
estima que existen motivos razonables para creer que una persona extranjera en situacion
imregular ha sido victima de trata de seres humanos, se le ofrecerd un periodo de
restablecimiento y reflexidon, durante el que se le facilitardn los medios necesarios para su
recuperacion fisica, psicolégica y emocional, asi como la separacién de la influencia de
los presuntos tratantes, de manera que pueda tomar una decisibn meditada y sopesada
de colaborar o no con las autoridades en la investigacion y persecucién de los autores del

delito.
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Los datos aportados por el Ministerio del Interior (CITCO) en relacién con el

ofrecimiento del periodo de restablecimiento y reflexién, indican lo siguiente:

e En 2013, 91 de las 264 victimas de frata de seres humanos con fines de
explotacion sexual identificadas eran extranjeras en situaciéon irregular (el 34%), a

todas ellas se les ofrecid el periodo de restablecimiento y reflexion.

e De las 153 victimas de frata de seres humanos con fines de explotacion sexual
identificadas en 2014, 39 eran extranjeras en situacion irregular (el 25%). También

a todas ellas se les ha ofrecido el periodo de restablecimiento y reflexion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 59 bis de la Ley Orgdnica
4/2000, de enero, se estd procediendo a la concesidon de autorizaciones de residencia y
trabajo por circunstancias excepcionales tanto en atencidn a la cooperacion de la victima
en la investigacion o las acciones penales, como en atencidon a su situacién personal,

habiendo concedido:

e 12 autorizaciones concedidas en 2013 por la Secretaric de Estado de
Inmigracion y Emigracion del Ministerio de Empleo y Seguridad social, en

atencién a su situacion personal y 11 autorizaciones en 2014.

e 20 autorizaciones en 2013 y 20 en 2014, concedidas por la Secretaria de Estado
de Seguridad, del Ministerio del Interior, en base a la colaboracién con la

investigacion.

d. La persecucion del delito: actuacion policial y respuesta penal

Junto a la protecciéon de las victimas, las politicas de lucha contra la trata con fines
de explotacion sexual persiguen la mdaxima eficacia en la persecucion del delito y la
condena a los delincuentes, con la puesta en marcha de medidas legislativas vy

procedimentales dirigidas a su consecucion.

En relacién las actuaciones policiales llevadas a cabo en relacién a la investigacion
del delito, el Ultimo Informe de la situacién de la trata de seres humanos realizado por el
CITCO, correspondiente a 2014, indica que en ese ano se readlizaron 270 Atestados
policiales (75 de Trata con fines de explotacién sexual y 195 de Explotacién sexual),
realizando actuaciones confra 9 organizaciones criminales y 36 grupos criminales
vinculados con la frata de seres humanos y contra 7 organizaciones criminales y 11 grupos

criminales relacionados con la explotacion sexual.

De las 561 personas detenidas, 201 lo fueron por frata de seres humanos y 360 por
explotacion sexual, siendo los detenidos por frata principalmente de nacionalidad

rumana, seguidos de personas de nacionalidad espanola y nigeriana.
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PERSECUCION DEL DELITO

) ATESTADOS
VICTIMAS IDENTIFICADAS POLICIALES DETENIDOS
) TSH SOLO TSH SOLO
ANO TSH . | 390 EXPLOTA | EXPLOTACI | EXPLOTA | EXPLOT
EXPLOTACIO  EXPLOTACI . : . p
N SEXUAL ON SEXUAL CION ON CION ACION
SEXUAL SEXUAL SEXUAL SEXUAL
2013 264 916 97 191 345 408
2014 153 747 75 195 201 360

Fuente: CITCO

Por ofra parte, segun la informacion proporcionada por el Fiscal de Sala de

Extranjeria para la elaboracion del presente Plan en materia exclusivamente de trata con

fines de explotacién sexual, se destaca lo siguiente:

Durante el ano 2014 la Unidad de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado ha
abierto 154 Diligencias de Seguimiento especial de frata de mujeres y ninas con

fines de explotacion sexual, habiendo archivado otras 2.

Se ha detenido o imputado a un total de 698 personas, 482 europeas (141 mujeres y
341 hombres), 64 asidticas (43 mujeres y 21 hombres), 82 africanas (37 mujeres y 45

hombres) y 70 americanas (48 mujeres y 22 hombres).

En las diligencias tramitadas se ha resefado a 1.548 victimas de trata de seres
humanos. De ellas, se considera que 509 son potenciales victimas, 727 se
consideran personas en situacidén de riesgo y 192 fueron identificadas como
victimas de trata de seres humanos al concurrir los indicadores suficientes en esta

fase inicial.

De las 192 victimas identificadas 133 son europeas, 37 africanas, 19 americanas y 2

asidticas.

El nUmero de escritos de acusacidon en relacidn con la trata con fines de
explotacion sexual formulados en 2014 ascendié a 28, con 98 acusados y 87

victimas, todas ellas mujeres, incluidas 6 victimas menores de edad.

En el ano 2014 se han comunicado 15 sentencias —7 de ellas absolutorias- por delitos
de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual. Ademds se han dictado
otras 10 sentencias (nueve condenatorias y 3 absolutorias) en la que se enjuiciaban

episodios de frata de seres humanos realizados con anterioridad a la enfrada en
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vigor del nuevo articulo 177 bis CP. La nacionadlidad de los condenados es

fundamentalmente nigeriana, rumana y espanola.

DILIGENCIAS DE SEGUIMIENTO ESPECIAL DE TRATA DE MUJERES Y NINAS CON FINES DF
EXPLOTACION SEXUAL

ABIERTAS ARCHIVAD | PERSONAS VICTIMAS ORGANIZACIONES
AS INVESTIGADAS | SN TABILZADAS EN CRIMINALES
154 2 698 1.428 7
VICITMAS RESENADAS
POTENCIALES | ENRIESGO | IDENTIFICADAS TOTALES
PROCEDENCIA 2013 014 [2013 2014 013 2014 013 [2014
AFRICA (1) 34 22 99 31 53 37 186 90
AMERICA (2) 273 245 08 212 44 19 525 476
ASIA (3) 13 49 167 134 20 0 200 185
EUROPA (4) 225 161 344 350 74 133 637 644
SIN DEFINIR NACIONALIDAD 32 B o = 1 = 33
TOTALES 545 509 818 727 185 192 1.548 [1.428

De los datos disponibles en materia de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual, se puede concluir que, tanto en el dmbito nacional como a nivel
internacional, se estd realizando un gran esfuerzo y se ha producido un importante avance

en la obtencién de datos.

Este esfuerzo en materia de datos estadisticos, se ha caracterizado por la recogida
de informacién mds alld de las actuaciones policiales y judiciales, consiguiendo un mayor
conocimiento del perfil de las victimas de la trata, su procedencia, edad y sexo, y sus
necesidades de atencidn y protecciéon. Esta mejora en la informacién permite, por una
lado, un mejor conocimiento de las situaciones de trata, que tan dificiles son de detectar,
para una mejor identificacion y consiguiente acceso a los recursos de asistencia vy
proteccién, y por otro lado, una mayor adecuacién de los recursos que se ponen a su
disposicion.

No obstante, en el proceso de mejora del conocimiento de la trata hay que valorar
determinados obstdculos, que obligan a realizar continuas modificaciones en la estrategia

para la obtencién de informacion. Entre ellos, destacan los siguientes aspectos:

45



= Falta de armonizacién de las definiciones y normas en los distintos paises, asi como
de los indicadores que determinan la condicidon de victima, lo que dificulta la

comparacion de datos a nivel internacional.

Este proceso se ha puesto en marcha en el dmbito de la Unidn Europea, pero no

ha concluido.

= Las propias caracteristicas del delito, que se va transformando en funcion de las
necesidades para obtener un beneficio econdmico, acomoddndose a la
demanda y esquivando la persecucion del delito, lo que genera una enorme

dificultad para la comparacion de los datos de un ano a ofro.

= Lo falta de integracién de los datos procedentes de los distintos actores que
intervienen en estas situaciones en una Unica base de datos. En el seguimiento de
la trata de seres humanos resulta imprescindible la coordinacion de las distintas
administraciones, instituciones y organizaciones, publicas y privadas, que
intervienen a diferentes niveles territoriales y la realizacién de un andlisis exhaustivo
de los datos de que dispone cada una de ellas, con la finalidad de que éstos no se
duplique, sean lo mds acordes posible con la realidad y se integren en una Unica

base de datos.

En conclusion, la obtencién de informacidn estadistica fiable es uno de los aspectos
esenciales para la planificacién de estrategias adecuadas y eficaces, constituyendo, a

pesar de los avances logrados, uno de los retfos principales.

IV. 2. Conclusiones y recomendaciones derivadas del seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas de lucha contra la trata con fines

de explotacion sexual.

Este apartado es fruto de un proceso participativo, en el que han intervenido los
Ministerios competentes en la materia, las Comunidades Autdénomas, la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias (FEMP), las organizaciones especializadas, a través de
las entidades representadas en el Foro Social contra la Trata con fines de explotacion
sexual, y la Fiscalia General del Estado. Asimismo se han tomado en consideraciéon las

evaluaciones e informes elaborados por organismos nacionales e infernacionales:
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= Las conclusiones de la evaluacidn del Plan 2009-2012. El informe final de

seguimiento del Plan 2009-2012 se anexa al presente documento (Anexo ) y en él

se senalan, entre otros aspectos, los siguientes:

= las

La mejora de los procesos de colaboracidén y comunicacidén entre
instituciones publicas y privadas y el avance en la readlizacién de una

intervencién de cardcter integral.

La mejora de la proteccién de las victimas y en la persecucién del delito,
como consecuencia de las importantes reformas legales emprendidas, asi
como la formalizacidén de procedimientos, a través del establecimiento de

instrucciones y protocolos, y la especializacién de profesionales.

El aumento de la informacién y los datos relativos a la trata de seres
humanos, que ha resultado fundamental en el proceso de elaboracion del
presente Plan. No obstante, sigue siendo necesario intensificar las
actuaciones en este dmbito para garantizar la recogida de datos

estadisticos fiables.

El impulso de la sensibilizacidén social en la materia, si bien se indica la
necesidad de seguir avanzando en aspectos dirigidos a desincentivar la
demanda y a favorecer la prevencién y deteccién temprana de situaciones

de trata.

observaciones y recomendaciones realizadas por las organizaciones

integrantes del Foro Social contra la Trata con fines de explotacién sexual y por las

Comunidades Auténomas, en relacion con las necesidades y retos detectados en el

desarrollo de las actividades relacionadas con su dmbito de actuacién,

destacando las siguientes:

o

En el dmbito de la sensibilizacién, se senala el abordaje de la demanda y en
la regulaciéon y control de los anuncios de comercio sexual en prensa escrita

e internet.

La importancia de mejorar la informacion mediante el refuerzo de los
mecanismos de recogida de datos estadisticos y la coordinacion para la
obtencién de informacién, asi como la realizacién de estudios que permitan

conocer la dimension de la trata y la explotacidn sexual en nuestro pais.

La necesidad de abordar las situaciones de mayor vulnerabilidad, con
especial atencién al sexo y la edad de las victimas de trata y, en particular,
se pone de manifiesto la importancia de establecer mecanismos y

herramientas para la deteccién, identificacién y correcta derivacién de las
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victimas menores de edad, asi como medidas para garantizar la
coordinacién entre las instituciones puUblicas y privadas, a nivel estatal y
autondmico en relacion a la atencién y proteccién de las victimas y en aras

de garantizar su movilidad.

° Lo mejora de la asistencia y proteccion a las victimas a través de la revision
de los procedimientos de manera que la victima se convierta en el
elemento central frente a ofras prioridades como el control de la

inmigracion irregular o la persecuciéon del delito.

Asimismo, se recomienda la definicién de un catdlogo de derechos de las
victimas de trata y una mejor implementaciéon de los instrumentos legales
establecidos para la proteccién de las victimas (periodo de restablecimiento
y reflexion, concesidbn de autorizaciones de residencia y trabajo por

circunstancias excepcionales).

° La necesidad de avanzar en la coordinacién con las Comunidades
Autdnomas en el dmbito de la asistencia y proteccidén de las victimas y, en
particular, de las victimas menores de edad, asi como con la administracién
local en relacién con las ordenanzas de seguridad y convivencia ciudadana
gue contienen previsiones en relacién con la utilizacion del espacio publico

para el ofrecimiento y demanda de servicios sexuales.

° El estudio de la posibiidad de adoptar medidas legislativas para tipificar
como delito la demanda de servicios sexuales que se nutran de la trata de

mujeres y nNinas.

° La revisidon del sistema de funcionamiento del Foro social contra la trata con
fines de explotacién sexual como mecanismo de participacion vy
cooperacion entre las Administraciones Publicas y las organizaciones

especializadas.

Las conclusiones del informe elaborado por la oficina del Defensor del Pueblo en su

monogrdfico “Victimas Invisibles: la frata de seres humanos en Espana”, de la

evaluacién realizada por el Grupo de Expertos en Trata de Seres Humanos (GRETA)

del Consejo de Europa y de los informes TIP (Trafficking in Persons) del Departamento

de Estado de los Estados Unidos: Todos ellos, si bien coinciden en destacar los

avances logrados en materia de lucha contra la trata con fines de explotaciéon
sexual en Espana en un breve periodo de tiempo, contemplan como aspectos

suscepftibles de mejora, los siguientes:
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Seguir reforzando el enfoque de los derechos humanos frente a los objetivos

de cardcter policial y de extranjeria.

Designar un coordinador o relator nacional, clave para garantizar una
asistencia integral y multidisciplinar, tal y como exige el articulo 19 de la
Directiva 2011/36/UE, de 5 de aboril.

Intensificar las actuaciones de prevencién de la trata, en especial, la puesta
en marcha de medidas para desincentivar la demanda, tanto en relacién
con la trata con fines de explotacidén sexual, como en ofros dmbitos

(agricultura, industria textil, servicio doméstico, construccién y hosteleria).

Revisar la proteccidon ofrecida tanto en el sistema de extranjeriac como en
relacion a la protecciéon internacional. Asimismo, se insiste en la especial
atencion que debe prestarse a la identificacion, asistencia y proteccion de

las victimas menores de edad.

Seguir avanzando en materia de coordinacidn y cooperacion
interinstitucional, especialmente en la cooperacién con las CCAA, pues no
se garantiza suficientemente el seguimiento de las actuaciones en los

territorios.

Definir  procedimientos de colaboracién y participacién de las
organizaciones especializadas en la intervencién con las victimas,
incluyendo su participacion en los procesos de identificacién y en la

valoraciéon de la concesién de los periodos de restablecimiento y reflexion.

Integrar los datos procedentes de las distintas instituciones y actores. Se
considera que hay todavia mucho camino por andar, pues en la actualidad
coexisten multiples fuentes de datos (policia, CCAA, ONG, etc.) que no
estdn comunicadas y que arrojan datos dispares. En cuanto a la Unica
fuente oficial (CITCO), se considera que dado que la fuente de informacién
son exclusivamente las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, serd
necesaria la recogida de datos de diversas fuentes y su sistematizaciéon para

que sean mads fiables.

Realizar investigaciones y estudios complementarios, en especial en relacion

con las victimas menores de edad.
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V.

PLAN DE ACCION.

V. 1. Fundamento del Plan de Accion.

La eficacia en la lucha contra la trata con fines de explotacion sexual requiere una

accién conjunta de una multiplicidad de actores en torno a la victima. Partiendo de este

objetivo, se presenta, a continuacién, un Plan de Accidn asentado en torno a siete pilares:

Enfoque de derechos humanos. Es el elemento central del Plan, pues la frata de

seres humanos supone una grave violacién de los derechos humanos, que requiere
el desarrollo de actuaciones dirigidas a garantizar la proteccién de los derechos de
las victimas. Para ello, resulta fundamental el desarrollo de actuaciones que
apoyen su asistencia y recuperacion, lo que a su vez requiere la implantacién de
mecanismos adecuados de deteccidn y derivacién, destacando la importancia de
poner en marcha protocolos especificos para abordar adecuadamente las

situaciones de mayor vulnerabilidad.

Enfogue de género. Complementariomente al anterior, es otro aspecto

fundamental del Plan, pues la frata de mujeres y ninas con fines de explotacién
sexual constituye una forma de violencia contra la mujer, consecuencia de la
construccion social tanto en los paises de origen como de destino, que coloca a las
mujeres en una posicion de desigualdad frente a los hombres. En consecuencia,
debe redlizarse una labor de prevencion y sensibilizacién que incida sobre las

causas de la trata.

Las acciones de prevencién dirigidas a producir un cambio del modelo social vy
cultural requieren un trabajo de informacién y sensibilizacidon en origen, para evitar
la captacién de potenciales victimas, y la sensibilizacion social para la prevencion
de la trata en los paises de destino, de manera que se reduzca la demanda de los

servicios que se nufren de la trata de seres humanos.

Primacia del interés superior del menor. La situacidon de vulnerabilidad de las nifas

frente a la trata con fines de explotacién sexual, requiere tomar en consideracion
sus necesidades especificas derivadas tanto de la edad como de su situacion de

frata de seres humanos.

Asi, las victimas menores de edad requieren la adopcion de medidas de asistencia,

apoyo y proteccién adecuadas a su condicién de especial vulnerabilidad. Estas se

concederdn en el interés superior de las victimas, lo que implica que se deberd

tener en cuenta su edad, su grado de madurez y su opinidon. Asimismo, deberdn
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estar centradas en su recuperacion fisica y psicosocial, su educacidn y en

encontrar una solucion duradera a su caso.
Se presumird la minoria de edad en caso de duda.

Mejora del conocimiento de las situaciones de trata con fines de explotacion

sexudl. La obtencién de informacion fiable acerca de las situaciones de trata con
fines de explotacidén sexual, debe ser la base de la definicidn de estrategias

adecuadas y eficaces para combatir la frata de seres humanos.

En el dmbito de la lucha contra la trata con fines de explotacién sexual, diferentes
organizaciones han iniciado la recogida de la informacién a partir de los datos
obtenidos en su dmbito de actuacion que, en colaboracién con la Delegacién del
Gobierno para la Violencia de Género, estdn siendo sistematizados con la finalidad

de mejorar en el conocimiento de la materia.

No obstante, la coordinacion y colaboracién para la obtencidén de informacién
fiable a partir de las distintas fuentes de datos constituye una prioridad de este Plan.
Dicha informacion deberd complementarse ademds con los datos obtenidos de
instituciones y administraciones a nivel autondmico y local, asi como con la
informacion resultante del estudio sociolégico de la trata con fines de explotacion

sexual.

Las victimas protagonistas de todo el proceso: La planificacién y programacion de

las politicas publicas para combatir la trata con fines de explotacién sexual debe
situar a las victimas en el centro de cualquier accidn que se pretenda llevar a cabo,
tanto las dirigidas a la proteccion de las victimas, como las centradas en la

prevencion y en la investigacion y persecucion del delito.

Persecucidon del delito. La investigacién y enjuiciamiento del delito de frata de seres

humanos constituye una de las prioridades de la accién contra la trata, al mismo
tiempo que resulta una labor muy compleja, al fratarse de un delito que tfraspasa
fronteras. Por ello, ha recibido una especial atencidén en los Ultimos afos, en
particular en Espana con la reforma de la legislacién penal que, unida a una mayor
especializacion de los profesionales del dmbito policial y judicial, estd permitiendo

avanzar en la persecucion del delito.

No obstante, segin se indica en la Estrategia de la UE contra la frata de seres
humanos (2012-2016), el nUmero de condenas por el delito de trata en Europa sigue
siendo bajo, por lo que se plantea la necesidad de reforzar la persecuciéon del
delito también en el dmbito de actuacion de este Plan. En consecuencia, ademds
de continuar garantizando la correcta aplicacién de la legislacién penal, mediante
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la promocién de medidas dirigidas a favorecer la especializacion y formacion en el
dmbito policial y judicial, se incorporan medidas dirigidas a avanzar en aspectos
concretos que pueden mejorar la lucha contra este delito. En concreto, se plantea
la necesidad de mejorar en la investigacion patrimonial y en la incalutacién de los
bienes y productos procedentes del delito, no sélo mediante una mayor
especializacién de profesionales, sino también mediante la adaptacidon de la
legislacion penal referida al comiso de bienes y productos de la trata (art. 127 CP y

siguientes).

Enfogue integral, cooperacién y participacion. La estrategia para combatir la trata

de seres humanos requiere la participacién de todos los actores que intervienen en
estas situaciones, entre los que se encuentran instituciones publicas y privadas y las
organizaciones especializadas de la sociedad civil, por tanto, exige el diseno de

una politica integral y multidisciplinar.

De acuerdo con este objetivo, el presente Plan de accidn plantea la necesidad de
continuar trabajando en el impulso de espacios de coordinacion y cooperacién de
los distintos agentes publicos y privados, asi como en el establecimiento vy
formalizacién de protocolos de coordinacién y derivacién, garantizando, en
especial, la coordinacién con las organizaciones que proporcionan servicios de
atencién especializados. Asimismo, resulta fundamental la bUsqueda de vias de

colaboracion a distintos niveles territoriales.

V. 2. La Subcomision para el andlisis y estudio de la trata de seres

humanos con fines de explotacion sexual.

El 20 de diciembre de 2013 se constituyd, el Seno de la Comisidén de Igualdad del

Congreso de los Diputados, una Subcomisién para el andilisis y estudio de la trata de seres

humanos con fines de explotacién sexual, con la finalidad de recoger propuestas para la

mejora de las politicas dirigidas a luchar contra la tfrata de seres humanos y a asistir y

proteger a sus victimas. A la Subcomisiéon se le encomendo:

1.

2.

Analizar la situaciéon de la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual.

Estudiar las deficiencias que nos encontramos en todo el territorio espanol para la

lucha efectiva contra este hecho deplorable e inhumano.

Analizar el grado de cumplimiento de las medidas contempladas en el Plan Integral
de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de Explotacion Sexual (2009-
2012).
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4. Proponer las mejoras que es necesario infroducir en el plano asistencial para
garantizar la proteccién de las victimas de trata, asi como las medidas que es
necesario implementar para acabar en Espana con estas prdcticas, que son

consideradas la “esclavitud del siglo XXI".

5. Emitir un informe y dictamen y dar traslado del mismo al Gobierno con el fin de
mejorar las politicas dirigidas a luchar contra la trata de seres humanos y a asistir y

proteger a sus victimas.

Dado que la citada Subcomision tenia prevista la propuesta de mejoras que es
necesario introducir en el plano asistencial para garantizar la proteccion de las victimas de
trata, asi como las medidas que es necesario implementar para acabar en Espaia con
estas prdcticas, que son consideradas la “esclavitud del siglo XXI", el presente Plan tomard
en consideracion en sus revisiones anuales, en la medida de lo posible, los objetivos y
actuaciones derivadas de las propuestas y recomendaciones resultantes del andlisis

realizado en ella.

Asimismo, el informe emitido por dicha Subcomisidon se incorpora como Anexo |l al

presente Plan.

V. 3. Objetivos del Plan:

Siguiendo la estructura establecida en la Estrategia de la UE para la erradicacion
de la trata de seres humanos (2012 — 2016), que constituye el instrumento de la Comisidon
Europea elaborado para dar cumplimiento a las previsiones recogidas en la Directiva
2011/36/UE, de 5 de abiril, se presenta un Plan de Accidn estructurado en 10 objetivos

especificos y 135 medidas, distribuidas en las siguientes prioridades:
. PRIORIDAD 1. Refuerzo de la prevencion y la deteccién de la trata.

El establecimiento de mecanismos dirigidos a favorecer la prevenciéon de la trata
de mujeres y ninas con fines de explotacion sexual constituye una clara prioridad de este
Plan, pues evitar las situaciones de trata disminuye el nUmero de victimas y evita dedicar

recursos a su recuperacion.

Por ello, sin perjuicio de la importancia de las medidas dirigidas a combatir las
situaciones de desigualdad y discriminacion que hacen a las personas vulnerables a la
frata, el presente Plan ha definido una serie de medidas destinadas a favorecer un mayor
conocimiento y sensibilizacion acerca de estas situaciones, que permita reducir la
demanda de servicios relacionados con este delito, con el fin de evitar la captacion de
victimas para su explotacién sexual.
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Asimismo, se insiste en el tfrabajo con los medios de comunicaciéon, para favorecer
la eliminacidn de estereotipos y contenidos sexistas, tomar conciencia de que la
explotacion sexual y la trata con fines de explotacion sexual atentan contra los derechos
humanos, promover buenas prdcticas en el tratamiento de la informacién e incorporar

contenidos relacionados con la trata.

Por ofra parte, junto con la prevencién de las situaciones de trata, el acceso de las
victimas a la proteccidén y asistencia para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, es
el elemento central de la estrategia de lucha contra la trata con fines de explotacién

sexual.

Para ello, resulta fundamental la localizacién e identificacion de las victimas, lo que
exige la definicion de medidas dirigidas a mejorar la deteccion de las mismas, consistentes
tanto en medidas dirigidas a aumentar la informacién y formacién de profesionales que
pueden observar indicios de trata de mujeres y nifas con fines de explotacién sexual,
como en el fomento de la deteccidon en lugares donde pueden encontrarse posibles

victimas de trata de seres humanos (frontera, centros de migraciones, pisos, etc.).

. PRIORIDAD 2. Identificacion, proteccion y asistencia a las victimas de la trata de

seres humanos.

Tal y como se recoge en el apartado anterior, la recuperacién de las victimas
constituye el elemento central del plan y ésta sélo es posible si tras la deteccidon de una
posible victima se activa un proceso adecuado de identificacion y derivacidn a los

recursos y servicios especializados.

En este proceso es fundamental garantizar una correcta comunicacion entre todos
los actores que deben intervenir, con especial atencién a la colaboracidén con las
organizaciones especializadas en la asistencia integral a las victimas, de manera que no se
dupliguen actuaciones y se garantice la correcta informacion a la victima sobre sus

derechos y el acceso a los recursos especializados de acuerdo a sus necesidades.

Con la finalidad de reforzar los mecanismos de asistencia y proteccion a las
victimas, ademds de las reformas legislativas y la puesta en marcha del Protocolo Marco
de Proteccién de Victimas de trata de seres humanos, esencial para garantizar la
comunicacion y coordinacién de las administraciones, instituciones y organizaciones que
trabajan en la materia, se propone la revisidon de procedimientos y el establecimiento de
protocolos para atender a situaciones concretas y a colectivos en situacion de especial

vulnerabilidad.

. PRIORIDAD 3. Andlisis y mejora del conocimiento para una respuesta eficaz
frente a la trata con fines de explotacion sexual.
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La accién contra la trata de mujeres y nifnas con fines de explotacion sexual debe
acompanarse de acciones dirigidas a mejorar el conocimiento de las situaciones de trata,
tanto para favorecer la prevencion y la persecucion del delito, como la adecuada
atencién a las victimas, pues el seguimiento de las actuaciones y politicas en la materia y
la obtencién de datos fiables resulta fundamental para realizar una buena planificacién y

para la consecuente eficacia de las politicas de lucha contra la trata de seres humanos.

Por esta razdn, se proponen una serie de medidas dirigidas a profundizar en distintos
aspectos de la trata de mujeres y ninas con fines de explotacion sexual, por un lado,
mediante la realizacion de estudios e investigaciones de diversos elementos de la frata
(magnitud, grupos criminales, victimas, etc.) y, por otro, mediante la mejora de la
informacion estadistica, lo que requiere la adopcidén de medidas de seguimiento de las
actuaciones y politicas puestas en marcha en la materia, asi como otras en relacién con la
recogida de datos estadisticos y de coordinaciéon de las distintas fuentes de datos, de
manera que éstos puedan ser comparados y contrastados y se pueda obtener una

fotografia de la situacién lo mds adecuada posible a la realidad.
. PRIORIDAD 4. Persecucion mds activa a los tratantes.

En la persecucién del delito de trata de seres humanos se han dado pasos importantes, no
sélo en lo relativo a la modificacién de la legislacion para favorecer el enjuiciamiento de
este grave delito, sino en la configuracion de una estrategia para acabar con los tfratantes
basada en la especializacion de los profesionales dedicados a la investigacion y al

enjuiciamiento de casos de trata.

Siguiendo con esta dindmica, el presente plan integra las medidas para garantizar la
continuidad de aspectos fundamentales para el éxito de las operaciones dirigidas a una
lucha eficaz contra el delito, como la especializacidon de profesionales o los recursos
dirigidos a mejorar la comunicacién y coordinaciéon en los procesos de investigacion vy

persecucion penal del delito.

Asimismo, se proponen avances en relacion con la investigacidon patrimonial, en la
adopcidén de medidas para la privacidon del beneficio econdmico a los delincuentes y en
relacion con el refuerzo de los mecanismos de prueba en los procesos penales relativos a

la trata de seres humanos.

. PRIORIDAD 5. Coordinacién y cooperaciéon entre instituciones y participacion de

la sociedad civil.

La mejora de la comunicacién y la coordinacién es una accidn constante y continuada en
el desarrollo de las politicas de lucha contra la trata con fines de explotacién sexual. En
este sentido, se puede afirmar que la prioridad referida a la coordinacién y cooperacion
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interinstitucional es un aspecto transversal al resto de prioridades, pues este Plan configura
una accion integral 'y multidisciplinar que incorpora  a mudltiples actores con
responsabilidades diversas y en cuya actuacion se debe garantizar la no duplicidad de

esfuerzos y la mayor coherencia y operatividad posible.

El esfuerzo de coordinacién y cooperacion interinstitucional emprendido se refuerza con
medidas dirigidas, por un lado, a la consolidacion de los mecanismos de comunicacion e
infercambio de informacidén puestos en marcha y, por ofro, con la promocién de nuevos
espacios de colaboracién a distintos niveles territoriales, destacando la colaboracién en el

dmbito internacional y local.
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V. 4. Medidas del Plan:

A continuacién se presentan las medidas del Plan organizadas en funcidn de los objetivos
especificos a los que pretenden dar cumplimiento, con indicaciéon para cada una de ellas
tanto de las instituciones y unidades administrativas competentes para implementarlas
como de aquellas otfras entidades que podrian colaborar en su ejecucién. Todo ello sin
perjuicio de la necesidad de contar en su planificacion y ejecucidén con las entidades

especializadas en la atencion a las victimas, siempre que resulte procedente.
PRIORIDAD 1: REFUERZO DE LA PREVENCION Y DE LA DETECCION DE LA TRATA.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Visibilizar la realidad de la frata y promover un mensaje claro y
contundente a la sociedad de tolerancia cero a la frata de mujeres con fines de

explotacion sexual.

1 Difusién de la imagen de la Campana “Corazén Azul” de la
MSSSI - DGVG
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

ltinerancia de la exposicién “No seas coémplice”, que denuncia
2 ) ) ) : MSSSI - DGVG
las sifuaciones de trata que existen en nuestro pais y sus

consecuencias, concienciando a la poblacién. M33SI-IMIO
MSSSI - DGVG
3 Promocién de actividades de conmemoracion del Dia | MAEC
Europeo contra la Trata de Seres Humanos (18 de octubre). MINT - DGP
MINT - DGGC
MSSSI - DGVG
4 Promocién de actividades de conmemoracion del Dia | MAEC - ODH
Internacional contra la Trata de Personas (30 de julio). MINT - DGP
MINT - DGGC
Promocién de actividades de conmemoracion del Dia Mo33I-DEVE

5 MAEC - ODH

Internacional contra la Explotacién Sexual y el Trafico de

MINT - DGP
Personas (23 de septiembre).
MINT - DGGC
. . .o .7 .. . . . MSSS|_DGVG
Impulso de acciones de sensibilizacion dirigidas a desincentivar
) MINT - DGP
la demanda de servicios sexuales, prestando especial
» » MINT - DGGC
atencién a la poblacién joven.
CCAA
Impulso de una campana de sensibilizacion dirigida a
) ] o ) MSSSI-DGVG
concienciar acerca de la incidencia de la demanda de
o ) N ) MINT - DGP
prostitucion en la frata de mujeres y ninas con fines de
MINT - DGGC

explotacion sexual.
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10

1

12

13

14

15

16

Velar, a través del Observatorio de la Imagen de la Mujer, por
la eliminacién de imdgenes estereotipadas y contenidos
sexistas en la publicidad, las noticias y la programacién de los
medios de comunicacion, que justifiquen, banalicen o inciten
a la violencia contra la mujer, en particular, en relacién con de
la incidencia de la demanda de servicios sexuales en la frata
de mujeres y ninas con fines de explotacién sexual.

Fomento de la formacién y la informacién a profesionales de
la radio y la televisién, de grupos de comunicacion y de
productoras de cine y televisidn, en materia de trata de
mujeres y ninas con fines de explotacion sexual, con el fin de
promover un enfoque adecuado sobre esta realidad, el
respeto a la imagen de las mujeres y la dignidad de las
victimas.

Revision y actualizacién del manual de recomendaciones
para el adecuado tratamiento informativo de la violencia
contra la mujer, incluyendo la trata de mujeres y ninas con
fines de explotacién sexual.

Colaboracién en la planificacion, organizacion y ejecuciéon de
las actuaciones de concienciacion que se pongan en marcha
en medios de radio y television.

Impulso de un Cédigo de Buenas Prdcticas para los medios de
comunicacién, en colaboracién con el Observatorio de la
Imagen de la Mujer, a fin de que el fratamiento de las noticias
sobre trata y explotaciéon sexual sea enmarcado en el dmbito
de la violencia contra la mujer y de las prdcticas de
desigualdad que representa, incidiendo en su labor formativa
y evitando tratarlas solamente como un suceso.

Promocidén de la suscripcion de cddigos de autorregulacion
que favorezcan la eliminacién de anuncios de contacto en los
medios de comunicacién e impulso de una comisidon para el
estudio de férmulas tendentes su eliminacién.

Prevencién de la frata de mujeres y ninas con fines de
explotacion sexual en el dmbito del turismo, a través de su
incorporacién en acuerdos bilaterales y Memorandos de
Entendimiento.

Fomento del cumplimiento del Cédigo Etico Mundial para el
Turismo para la proteccién de la infancia a la explotacién
sexual en la industria turistica y de vigjes.

la trata de ninos,

Prevencién de ninas y adolescentes

mediante la promocién de la suscripcién al Cdodigo de
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MSSSI-DGVG
MSSSI - IMIO
MINT - DGP
MINT - DGGC
MSSSI-DGVG
MSSSI - IMIO
MSSSI-DGVG
MSSSI - IMIO
MSSSI-DGVG
MSSSI - IMIO
MSSSI-DGVG
MSSSI - IMIO
MSSSI - DGVG
MSSSI - IMIO
MINETUR
MINETUR
MINETUR



17

18

19

20

21

22

23

24

25

Conducta -The Code- como herramienta de autorregulacion
del Sector Turistico empresarial para la proteccion de la
infancia frente a la explotacién sexual en la industria turistica y
de viajes
Impulso de la comunicacién vy colaboracién con la
administracién local, a través del envio de informacién vy
documentacién sobre la readlidad de la trata de seres
humanos.

Propuesta de medidas en el dmbito local para favorecer la
eliminacién de la publicidad del comercio sexual en soportes
impresos (folletos, octavillas, etc.) de fdcil acceso a la
poblacién en general, con especial atencién a la proteccién

de la infancia y la adolescencia.

Propuesta de actuaciones para limitar la utilizacion de internet

como plataforma publicitaria del comercio sexual, con

especial atencién a la proteccidén de la infancia vy

adolescencia.

Prevencién de la demanda de servicios sexuales durante Ia
celebracion de eventos deportivos, mediante la informacion y
sensibilizacién al publico de dichos eventos y con la
colaboracioén de las empresas organizadoras.

Puesta en marcha de actuaciones de sensibilizacion e
informacion sobre la trata de seres humanos en los paises de
procedencia de las victimas, con la implicacién de sus
autoridades y mediante el uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC).

Incorporacién de la frata de mujeres y nifas con fines de
explotacion sexual en el Portal Web “Hay Salida™, en el que se
incluyan las campanas, materiales y cualquier ofra
informacién en relacion con la materia procedente de las
administraciones e instituciones implicadas en la lucha confra
la trata con fines de explotacion sexual.

Establecimiento de un enlace al Portal Web "Hay Salida” en los
portales de los distinfos Departamentos Ministeriales con
competencias en la materia.

Sensibilizacion dirigida a poblacién joven sobre la trata de
mujeres y ninas con fines de explotacién sexual y su
vinculacién con la prostitucion, a fravés de las redes sociales.
Promocién de medidas especificas de sensibilizacidon en

relacion con la frata, la explotacion sexual y la prostituciéon de

MSSSI-DGVG
FEMP
MSSSI-DGVG
MSSSI — DGSFI
FEMP
MSSSI-DGVG
MSSSI - DGSHI
MSSSI - IMIOP
MINT - DGP
MINT - DGGC
MECD - CSD
MINT - DGP
MINT - DGGC
MAEC

MSSSI - DGVG
TODOS LOS
MINISTERIOS
FGE

MINT - DGP
MINT - DGGC
MSSSI - DGSFI
CCAA
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menaores.

FEMP

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Aumentar la informacién y la formacién sobre la trata con fines

de explotacion sexual entre profesionales de entidades pUblicas y privadas.

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Informacion a profesionales sobre las novedades y avances en las
actuaciones de lucha confra la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual, mediante el envio peridédico de informacién.
Aumento de la visibilidad de la situacion de las mujeres y ninas
victimas de la trata con fines de explotacién sexual a fravés de la
imparticién de charlas informativas en Jornadas, Seminarios y otros
eventos.

Formacién especifica al personal de la Red Nacional de Unidades
de Coordinacién y de Violencia sobre la Mujer de las Delegaciones
y Subdelegaciones del Gobierno y Direcciones insulares.
Capacitacién y especializacion de profesionales de la
administracién y de otras instituciones publicas y privadas que
puedan enfrar en contacto con posibles victimas de tfrata, para
favorecer la mejora de la deteccidon y derivacion para su
asistencia y proteccion.

Incorporacién de la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual en los planes y programas formativos dirigidos a

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Inclusion de la trata de seres humanos con fines de explotacion
sexual en la formacion del personal al servicio de la Administracion

General del Estado destinado en el exterior.

Imparticién de formacién online a personal de la Administracién

General del Estado destacado en el exterior.

Realizacién de acciones formativas en materia de trata de mujeres
y ninas con fines de explotacion sexual dirigida al personal militar
que se encuentra destacado en el exterior en misiones de paz.

Revision y ampliacién del temario de los cursos sobre perspectiva
de género e igualdad del Programa de formacion dirigido al
personal civil del Ministerio de Defensa, para la incorporacién de
materias y normativa en relaciéon con la trata de mujeres y ninas

con fines de explotacion sexual.

Promocién de la igualdad, la perspectiva de género y la trata de
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MSSSI - DGVG
MSSSI - DGVG
MINT - DGP
MINT - DGGC
MSSSI - DGVG
TODOS LOS
MINISTERIOS
FGE

CGPJ

MINT - SES
MSSSI - DGVG
MINT

MEYSS

MAEC

MSSSI - DGVG
MINT

MEYSS

MAEC

MDEF

MINT - DGGC

MDEF - DIGENPER

MDEF - DIGENPER



36

37

38

39

40

41

42

43

mujeres y ninas con fines de explotacion sexual en los planes de
estudio de los cursos de perfeccionamiento del personal militar.
Continuidad en la aplicacién de la Resolucién 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, sobre mujer, paz y seguridad —y de
las resoluciones 1820, 1888 y 1960, que la complementan -, que
insta a los Estados a aplicar el criterio de género en las situaciones
de conflictos armados y reconstrucciones de paz, prestando
especial atencién a la promocién de la lucha contra la trata de
mujeres y ninas con fines de explotacion sexual.

Promocién de actividades divulgativas para dar a conocer entre el
personal militar que se encuentre en fterritorio nacional o en
operaciones en el extranjero, la normativa en materia de igualdad
de género, conciliacion de la vida personal, familiar y profesional,
violencia de género y la lucha contra la trata de mujeres y ninas
con fines de explotacion sexual.

Fomento, en el marco de las actuaciones de formacién sobre
normativa de extranjeria, de la capacitacidn en materia de trata
de seres humanos de los letfrados de las organizaciones que
prestan asistencia legal a los solicitantes de proteccién
infernacional.

Incorporacion de la trata de mujeres y ninas con fines de
explotacion sexual en las actuaciones del Plan Director para la
Convivencia y Mejora de la Seguridad en los Centros Educativos y
sus Entornos.

Acercamiento del profesorado a la trata de mujeres y ninas con
fines de explotacion sexual, mediante la difusion de informacion
sobre los recursos y materiales existentes, a través de las vias de
infercambio de informacién disponibles, como el Portal Web
Intercambia, y el impulso de acciones formativas en la materia.
Formacién especifica al personal responsable de la tramitacion de
los expedientes de solicitud de proteccién internacional, asi como
al personal encargado de redlizar las entrevistas en puestos
fronterizos, Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE), Oficinas
de Extranjeria y dependencias policiales, para la mejora del
conocimiento sobre la trata de mujeres y ninas con fines de

explotacion sexual.

Promocion de actividades formativas especificas en materia de

trata de seres humanos a fravés del Centro de Estudios Juridicos.

Fomento de acciones formativas en materia de proteccion de la

infancia contra la trata de seres humanos y la explotacion sexual.

MDEF - DIGENPER

MDEF - DIGENPER

MEYSS - SGIE
MSSSI - DGVG
MECD - CNIIE
MINT

MECD - CNIIE
CCAA

MSSSI - DGVG
MINT — DGPOLINT
MINT - DGP
MEYSS - SGIE
MJUS - CEJ
FGE

CGPJ

MJUS - CEJ
CGPJ
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44

45

46

47

48

Formacién, informacién y difusidn de materiales en el dmbito del
Sistema Nacional de Salud para la deteccién de posibles victimas
de trata de seres humanos por profesionales del dmbito sanitario.
Inclusidon de la trata de mujeres y ninas con fines de explotacion
sexual en las acciones formativas dirigidas a profesionales de las
entidades locales.

Apoyo a la Comisidon de Seguridad y Convivencia Ciudadana de
la FEMP en el proceso de revisibn del abordaje de la prostitucion
en la calle en la Ordenanza tipo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Puesta en marcha de un grupo de trabajo en la Plataforma on-line
de comunicacién con las Comunidades Auténomas, con la
finalidad de promover la difusion e intercambio de informacién en
relacién con la asistencia y proteccion a las victimas de trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual.

Incorporacion de la trata de seres humanos con fines de
explotacién sexual en la convocatoria de subvenciones para la
realizacién de actividades de divulgacién, promocidén y defensa
de los derechos humanos y de cooperacion internacional al

desarrollo.

MSSSI - DGSPCI
MSSSI-DGVG
FEMP
MSSSI-DGVG
FEMP
MSSSI-DGVG
CCAA

MAEC - ODH
MAEC - SGCID
MAEC - AECID

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Reforzar los mecanismos de deteccién

humanos con fines de explotacién sexual.

de la trata de seres

49

50

51

52

Impulso de acciones formativas y difusidon de materiales para la
mejora de la deteccidn de situaciones de trata de mujeres y ninas
con fines de explotacién sexual por parte de profesionales de
distintos dmbitos susceptibles de entrar en contacto con posibles
victimas.

Informacion, capacitacion y difusion de materiales para la mejora
de la deteccién de situaciones de trata de mujeres y nifas con
fines de explotacién sexual dirigida a profesionales de las
Embajadas y Consulados de los paises de origen en Espana.
Capacitacién especifica a agentes en frontera, en costas y en las
Ciudades de Ceuta y Melilla para favorecer la deteccion de
victimas de trata, asi como su proteccién y atencion inmediata.
Capacitacién especifica a profesionales de la red publica de
de

Inmigrantes y Centros de Acogida a Refugiados), de los Centros de

centros de migraciones (Cenfros de Estancia Temporal

Internamiento de Extranjeros (CIE) y al voluntariado de dichos

TODOS
MINISTERIOS
FGE

CCAA
FEMP

LOS

MSSSI - DGVG
MAEC

MINT - SES

MEYSS — DGM
MINT — DGP
MINT - DGGC
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54

55

56

57

centros, para favorecer la deteccidén de victimas de trata, asi
como su proteccidn y atencién inmediata.

Apoyo a proyectos destinados a la deteccién de posibles casos de
trata de seres humanos en recursos de acogida y asentamientos
de personas inmigrantes.

Apoyo a organizaciones especializadas en el acceso a lugares en
los que se ejerce la prostitucion para la deteccidon de posibles
victimas de trata con fines de explotacion sexual, con especial
atencion a las posibles victimas de frata que se encuentran en
pisos y otfros lugares de cardcter privado.

Elaboraciéon de un protocolo comun de actuacién sanitaria para
la deteccidén y derivacién de posibles situaciones de trata con fines
de explotacion sexual y la mejora de la atencidn a las victimas.
Mejora de la deteccién de posibles victimas de trata con fines de
explotacion sexual en frontera, en costas y en las Ciudades de
Ceuta y Melilla, mediante el acceso de las organizaciones
especializadas en la materia con cardcter previo a la entrevista de
identificacion formal que realiza la autoridad policial competente.
Impulso de actuaciones dirigidas a posibles victimas de trata con
fines de explotacién sexual, con la finalidad de que tomen
conciencia de su situacién, favoreciendo su auto-identificaciéon

como victimas y la consecuente denuncia.

MEYSS - DGM
MSSSI - DGVG
MSSSI-DGVG
MSSSI - DGSPCI
CCAA

MINT - DGP
MINT - DGGC
MSSSI- DGVG
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PRIORIDAD 2: IDENTIFICACION, PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE

SERES HUMANOS.

OBJETIVO ESPECIiFICO 4: Reforzar los mecanismos de identificacién, asistencia y

proteccién a victimas de trata.

58

59

60

61

62

63

64

65

Elaboracion de instrucciones en desarrollo del procedimiento para
la identificacion formal de posibles victimas de trata con fines de
explotacion sexual, que tomen en consideracion las aportaciones
de las organizaciones especializadas desde el momento en que se
produce la deteccion.

Elaboracién de un modelo Unico de acta de informacién sobre sus
derechos, redactado en un lenguaje sencillo y comprensible, que
las FCSE entregan una vez se ha producido la identificacién de
una victima de trata.

Traduccién del modelo de acta de informacidn sobre derechos de
las victimas de frata a distintos idiomas a efectos informativos.
facilitar el acceso de las

Adopcion de medidas para

organizaciones especidlizadas a las mujeres rechazadas en
frontera, a fin de reforzar la deteccién de posibles victimas de trata
de seres humanos.

Refuerzo de los protocolos de coordinacién existentes entre las
Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil, asi como
de las policias autondmicas con competencias en la investigacion
de delitos de trata de personas.

Creacién de un grupo de frabajo para agilizar los procesos de
documentacion de las victimas de trata en colaboracién con
paises de origen y con las organizaciones especializadas, en los
supuestos en los que existan mayores dificultades.

Adopcion de medidas para mejorar la respuesta de los recursos
especializados en el supuesto de que deban atender casos de
mayor vulnerabilidad (discapacidad, victimas menores de edad,
victimas con hijos e hijas menores o con discapacidad y otras
sifuaciones).

Fomento de la capacitacién en materia de trata de personas a
profesionales de recursos especificos de atencién a personas con
discapacidad intelectual, a fin de adecuar la atencién a victimas
de trata con fines de explotacion sexual que presenten este tipo

de discapacidad”.
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MINT - SES
MSSSI - DGVG

MINT — DGP
MINT - DGGC

MSSSI - DGVG

MINT — SES

MINT - SES
CCAA

MAEC

MINT — DGP
MINT - DGGC
MEYSS - DGM

MSSSI - DGVG
CCAA

MSSSI - DGPAD



66

Difusion y formacion sobre el contenido del Protocolo Marco de

Proteccién de Victimas de trata de Seres Humanos.

MINT — SES
MSSSI - DGVG
MJUS

MEYSS

FGE

CGPJ

OBJETIVO ESPECIFICO 5: Reforzar los servicios de informacién y atencién a las victimas

de trata con fines de explotacién sexual.

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

Actualizacién periddica del contenido de la Guia de Recursos
existentes para la atencidn a victimas de trata con fines de
explotacion sexual y a sus hijos e hijas.

Convocatoria especifica de subvenciones a organizaciones
especializadas en la atencidén a mujeres y ninas victimas de frata con
fines de explotaciéon sexual y sus hijos e hijas.

Apoyo a proyectos dirigidos a la asistencia, proteccién y, en su caso,
retorno, de posibles victimas de frata con fines de explotacién sexual
inmigrantes.

Seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo en los proyectos de
atencién a mujeres y ninas victimas de trata con fines de explotacion
sexual y a sus hijos e hijas menores, implicando a Red de Unidades de
Coordinacion y de Violencia sobre la Mujer de las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno y Direcciones Insulares.

Fomento de la atencién personalizada a las victimas de frata con
fines de explotacién sexual mediante el apoyo a servicios de
mediacién e interpretacion.

Incentivo a la contratacién de mujeres victimas de trata con fines de
explotacion sexual mediante el establecimiento de bonificaciones de
la cuota empresarial a la Seguridad Social.

Mejora de la informacién proporcionada a las victimas de trata sobre
el contenido y alcance del derecho a la asistencia juridica gratuita
durante el proceso de identificacién.

Elaboracién de un protocolo forense para la actuacién pericial en
victimas de trata.

Elaboracién de un instrumento de coordinaciéon para la colaboracion
y coordinacién entre el Ministerio Fiscal y las Oficinas de Atencién a
Victimas del Delito (OAV), dependientes del Ministerio de Justicia, en
materia de trata de seres humanos.

Elaboraciéon de un catdlogo de derechos y servicios especializados a

disposicion de las victimas de trata, que incluya la atencién a sus hijos
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MSSSI-DGVG
CCAA
MSSSI-DGVG
MEYSS - DGM
MSSSI- DGVG
MSSSI - DGVG
MEYSS - SEPE
MSSSI - DGVG
MINT — SES
MJUS-DGRAJ
MJUS

FGE
MSSSI-DGVG
MJUS - DGRAJ




77

e hijas y que garantice una informacién homogénea a las posibles
victimas de trata en el momento de su deteccidén e identificacién.

Elaboracion de una propuesta de criterios o estdndares para la
intervencién con victimas de trata con fines de explotacion sexual,
incluidas las que se encuentran acompanadas por sus hijos e hijas, a

partir de las buenas prdcticas de atencién integral a las victimas.

MINT - SES
MEYSS - DGM
MSSSI - DGVG

OBJETIVO ESPECIFICO é: Medidas dirigidas a la atencién de las situaciones de mayor

vulnerabilidad.

VICTIMAS EXTRANJERAS EN SITUACION IRREGULAR

78

79

80

81

Elaboracion de pautas de actuacion sobre el ofrecimiento,
framitacién y concesién del periodo de restablecimiento y reflexién.
Establecimiento de criterios para la concesidon de permisos de
residencia por circunstancias excepcionales atendiendo a la
colaboraciéon de la victima para los fines de la investigacion o de las
acciones penales.

solicifudes de

andlisis las

de

Velar por un especializado de

autorizaciones residencia y frabajo por circunstancias
excepcionales basadas en la situacion personal de la victima.

Mejora de la informacién proporcionada, en su caso, a victimas de
frata de seres humanos extranjeras sobre el contenido bdsico del
derecho a solicitar proteccién internacional y del procedimiento
para su solicitud, en un idioma que comprendan y, en caso de que
la victima sea menor de edad, de forma adecuada, a su grado de

madurez,

MINT - SES
MSSSI-DGVG
MINT — SES
FGE

MEYSS - DGM
MSSSI - DGVG
MINT — SES
MEYSS - SGIE

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL

82

83

84

Mejora de la coordinacion entre la Oficina de Asilo y Refugio vy las
FCSE durante la sustanciacion de una solicitud de proteccion
infernacional en la que se aprecien indicios razonables de trata de
personas.

Subvenciones para la acogida e integracién de solicitantes vy

beneficiarios de proteccion internacional.

MINT — DGPOLINT
MINT - SES

MEYSS - DGM

VICTIMAS DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL MENORES DE EDAD

Elaboracion, en el marco del Observatorio de la Infancia, de un
Protocolo para la mejora de la coordinacién en la deteccion,
identificacién y atencidn a menores victimas de ftrata, que
establezca los mecanismos de comunicacién interinstitucional
cuando exista la sospecha de que la posible victima es menor e
incluya un catdlogo comin de indicios para la deteccién e
identificacion.

66

MSSSI - DGSFI
MSSSI- DGVG
MINT - SES
MJUS - DGRAJ
FGE

CGPJ

CCAA
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86

87

88

8¢9

90

91

92

Formacién especifica para la deteccion y derivacion de victimas de
frata menores de edad a personas claves, entre otras, a personal
técnico y educativo de centros de menores, del dmbito de los

servicios sociales, policiales, judiciales y sanitarios.

Fomento de la formacién de los servicios de proteccién de menores,
para la mejora de la deteccidn y asistencia a menores victimas de
trata con fines de explotacién sexual.

Formacién del personal encargado de la identificacion formal de
(FCSE) sobre

circunstancias de las victimas de trata menores de edad, incluyendo

victimas de ftrata las especiales necesidades vy
actuaciones especificas para la derivacion a recursos especializados
de atencién y proteccién, asi como la participacién de especialistas
en la materia.

Establecimiento de directrices especificas en relacidon con posibles
victimas menores de edad en el protocolo especifico de actuacién

sanitaria que se elabore en relacion con la frata de seres humanos.

Difusion y formacion sobre el Protocolo Marco sobre determinadas

actuaciones en relacidn con los Menores No

Acompanados (MENA)

Extranjeros

Seguimiento de la puesta en marcha de las medidas previstas en el
Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en relacién con
los Menores Extranjeros No Acompanados (MENA) en cuanto a
cuestiones especificas que afecten a estos menores cuando son
victimas de frata.

Seguimiento de las medidas previstas en el Protocolo Marco sobre
determinadas actuaciones en relacién con los Menores Extranjeros
(MENA)

Extranjeros no Acompanados (RMENA) para su consolidacién como

No Acompanados relativas al Registro de Menores
uno de los instrumentos mds eficaces para la proteccién del interés
superior del menor extranjero, asi como el seguimiento de las
medidas la coordinacion

previstas en dicho Protocolo para

interinstitucional.
Recogida de buenas prdcticas en materia de deteccion,
identificacién, asistencia y proteccién de menores victimas de trata

a fravés del observatorio de la infancia.

MSSSI - DGVG

MSSSI - DGSFI
MJUS - DGRAJ
MINT - SES
CCAA

MSSSI - DGSFI
CCAA

MINT - SES
MSSSI - DGSPCI
MSSSI- DGVG
CCAA

MEYSS - DGM
MJUS

MIR - SES
MAEC

FGE

CGPJ

MEYSS - DGM
MJUS

MIR - SES
MAEC

FGE

MEYSS - DGM
MINT — SES
MJUS

FGE

CCAA

MSSSI - DGSFI
MSSSI-DGVG
MINT - SES
MJUS - DGRAJ
FGE

67



93

94

95

96

97

Inclusidn, en el catdlogo de derechos y servicios especializados a
disposicion de las victimas de trata, de un apartado que recoja los

derechos y recursos especificos para victimas menores de edad.

Establecimiento de un procedimiento dgil que garantice el traslado,
dentro del territorio nacional y siempre que sea aconsejable por
razones de seguridad, de las victimas menores de edad
identificadas, al recurso residencial especializado mds adecuado a
sus necesidades.

Seguimiento de la aplicacién de la normativa vigente en relacion
con la consideracién como menores de edad a las personas
identificadas como victimas de trata, cuando existan dudas sobre su
edad y en tanto ésta se determina.

Incorporar la atencién especializada a las victimas menores de
edad en las convocatorias de subvenciones a organizaciones
especializadas para el desarrollo de programas para la asistencia y
proteccién de victimas de trata y de explotacién sexual.

Impulso de la creacidn de mecanismos de coordinacion vy

seguimiento entfre las fiscalias provinciales y las entidades

autondmicas de proteccidn de menores en aquellos supuestos en los
que los menores tutelados victimas de trata se encuentren incursos

en procedimientos penales como testigos protegidos.

CCAA

MSSSI -DGVG
MJUS - DGRAJ
MINT — SES
MEYSS - DGM
MSSSI - DGSFI
FGE

CCAA

MSSSI - DGSFI
MJUS

MSSSI — DGSFI
MSSSI-DGVG
FGE

CCAA

PRIORIDAD 3: ANALISIS Y MEJORA DEL CONOCIMIENTO PARA UNA RESPUESTA EFICAZ FRENTE

A LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

OBJETIVO ESPECIFICO 7: Favorecer la mejora del conocimiento de las situaciones de

frata de mujeres con fines de explotacion sexual a fravés de la investigacion de esta

realidad

ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

98

99

Elaboracién de estudios y andlisis de la magnitud, distribucion,
perfiles de victimas, modus operandi y grupos criminales en
relacién con la frata con fines de explotacién sexual en el

territorio espanol.

Recopilaciéon y difusion de estudios e investigaciones dirigidas a
conocer la dimensién de la trata con fines de explotacién sexual

en Espana, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo.
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MINT - CITCO
MINT - DGGC
MINT - DGP

MSSSI-DGVG
MSSSI - DGSFI
MEYSS - DGM
MINT - CITCO



MINT-DGGC

MINT - DGP
MJUS
FGE
CCAA
Redalizacién de estudios, andlisis e investigaciones en materia de
violencia de género y tratamiento de las noticias por los medios
MSSSI-DGVG

100 | ge comunicacién que incluyan otras formas de violencia contra
la mujer, con especial atencion a la trata de mujeres y ninas con
fines de explotacién sexual.

Identificacién de buenas prdcticas en nuestro pais para la
107 | requccion de la demanda en el marco de la Estrategia de la UE | MINT - SES (Relator)
contra la trata de seres humanos (2012-2016).

Identificacién y difusion, en colaboracién con las organizaciones
102 especializadas en la deteccién y asistencia a las victimas, de VIGES] — BEVE
buenas prdacticas para la mejora progresiva de los estéindares de
intervencion.

Realizacion de un estudio sobre necesidades de las victimas de
103 trata con fines de explotacion sexual, que incluya las necesidades | MSSSI - DGVG
especificas de las victimas de trata menores de edad.
Actualizacién del estudio sobre el fratamiento judicial de los
104 procesos penales relacionados con la trata de seres humanos con | FGE
fines de explotacién sexual.

Colaboracién con la UE en la mejora del conocimiento sobre la
dimensién de género de la trata de seres humanos y las
105 especificidades de los grupos mds vulnerables, en particular, en | MINT - Relator
relacion al perfil de las victimas menores de edad (edad, sexo,

origen, etc.).

RECOGIDA DE DATOS

Actualizacién y mejora de las bases de datos relativas a la frata

) ) B ) B MSSSI-DGVG
de seres humanos, promoviendo la incorporacién de informacion
106 o ) ] MINT - CITCO
procedente de todas las administraciones, asi como de las
. . . . . . . MlNT - DGP
organizaciones especializadas en la asistencia integral a las
s MINT - DGGC
victimas.
Recogida de los datos aportados por las organizaciones
especializadas en la atencién a mujeres victimas de trata con
107 | « » » o MSSSI-DGVG
fines de explotacion sexual, ufilizando indicadores comunes que
. - _ ) . MEYSS - DGM
permitan la armonizacion de la informacion que se solicita en los
cuestionarios de evaluacién de las subvenciones.
108 Recopilacion de datos sobre los procesos penales en materia de FGE

trata con fines de explotacién sexual.
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109

110

Incorporacién al Boletin Estadistico Anual de la Delegacién del
Gobierno para la Violencia de Género, de los datos estadisticos
relativos a la trata de mujeres y ninas con fines de explotacién

sexual.

Contribucién a la recogida de datos a escala europea.

MSSSI-DGVG
MINT - CITCO

MEYSS - DGM

FGE

MINT — SES

PRIORIDAD 4: PERSECUCION MAS ACTIVA A LOS TRATANTES.

OBJETIVO ESPECIFICO 8: Refuerzo de la investigacién de los casos de trata con fines de

explotacion sexual.

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

Aprobacién del Il Plan Policial confra la trata con fines de
explotacion sexual.

Actudlizacién de la Directiva de Servicio nUm. 40/2009 de la
Direccién Adjunta Operativa de la Guardia Civil, sobre la
actuacién contra la trata de seres humanos.

Intensificar las inspecciones preventivas en lugares de riesgo
potencial de que existan posibles situaciones de trata con fines de
explotacion sexual.

Refuerzo de la investigacién del delito a fraves de la mejora de la
capacitacion y especializacion de los profesionales de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y de las policias autondmicas
y locales.

Formacién en materia de investigacion patrimonial o financiera
como instrumento para la obtencidon de pruebas y para facilitar el
seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los productos
del delito.

Investigacion de situaciones de trata por personal especializado.

Refuerzo de las actuaciones de investigacién de bandas

criminales.

Impulso de la participacion en actividades de formacion sobre

cooperacion transfronteriza en la materia.

Impulso de la coordinacién entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado vy las policias autondmicas encargadas de
la investigacién de la trata y de la identificacién de posibles

victimas.

Intensificar las actuaciones de cooperacion internacional, en

MINT - DGP

MINT - DGGC

MINT - SES

MINT - SES

MINT — SES
MJUS

FGE

CGPJ
MINT — SES
FGE

MINT — SES
FGE

MJUS
MINT — SES
FGE

CGPJ

MINT
CCAA

MINT — SES
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especial, con paises de procedencia de las victimas de trata de

seres humanos.

MJUS
FGE

OBJETIVO ESPECIFICO 9: Refuerzo de los instrumentos para el enjuiciamiento de la trata

de seres humanos:

Promover la actualizacién de conocimientos de los operadores

juridicos en relacién con la nueva tipificacién del delito de trata de

121 | seres humanos del articulo 177 bis del Cddigo Penal, y en | MJUS
particular, en relacidén con los colectivos necesitados de especial | CGPJ
proteccién (victimas en estado de gestacién, con discapacidad,
menores de edad).

Promover la formacién en relaciéon con el comiso de bienes y

122 productos procedentes del delito de conformidad con lo I\CA:;JDSJ
dispuesto en el art. 127 del Codigo Penal.

123 Promover la formacioén en relacién con el tipo penal de lucro de la | MJUS
explotacion de la prostituciédn ajena. CGPJ
Fomento de mecanismos, en el dmbito de la FGE, para la

124 adecuada coordinacion de los fiscales delegados de extranjeria y o
de menores, en relacion con las victimas de frafa con fines de
explotacion sexual menores de edad.

Seguimiento de la implementacion de la Circular 2/2014, de la

125 Secretaria General del Ministerio de Justicia, en cuanto a las tareas MUUS - DGRA
a desarrollar por los Secretarios Judiciales en relacién con las
sifuaciones de trata de seres humanos.

Refuerzo de la formacién de los operadores juridicos con la

126 | finglidad de que la denuncia de la victima no sea el elemento MIUS
determinante en el proceso penal. CGP
Fomento de la solicitud de medidas en el proceso penal para

127 garantizar el blogueo y la privacion a los delincuentes de los | FGE
beneficios econdmicos derivados de la trata.

Impulsar la participacién de las victimas de frata de seres IS

128 humanos, en condicidn de beneficiarias de los productos MINT
decomisados procedentes de la actividad delictiva, para su

MSSSI - DGVG

recuperacion, asistencia y proteccion.

71



PRIORIDAD 5: COORDINACION Y COOPERACION ENTRE INSTITUCIONES Y PARTICIPACION DE

LA SOCIEDAD CIVIL.

OBJETIVO ESPECIFICO 10: Impulso de la coordinacién y participaciéon en materia de trata

con fines de explotacioén sexual.

129

130

131

132

133

134

135

136

137

Seguimiento de la aplicacién del Protocolo Marco de Proteccién
de Victimas de trata con fines de explotacién sexual, a fravés de

su Comisién de Seguimiento.

Colaboracién con las Comunidades Auténomas en materia de
lucha contra la trata con fines de explotacion sexual a fravés de la
Conferencia Sectorial de Igualdad para una mejor proteccién y
asistencia a sus victimas y, en particular, para facilitar su movilidad
en el territorio.

Implicar a las Comunidades Autdnomas en la actualizacién de la
Guia de Recursos existentes para la asistencia a victimas de trata
con fines de explotacién sexual.

Impulso del desarrollo del Protocolo Marco de Proteccion de
Victimas de trata a nivel autondémico, en el marco de la
Conferencia Sectorial de Igualdad.

Impulso de las funciones de las Unidades de Coordinacion y de
Violencia sobre la Mujer en las Delegaciones y Subdelegaciones
de Gobierno y Direcciones Insulares, en relacidon con la lucha
contra la trata con fines de explotacién sexual.

Colaboracién con la Federacidn Espanola de Municipios vy
Provincias para promover la participacién de las entidades locales
en el desarrollo de medidas para la prevencion y deteccién de la
trata con fines de explotacion sexual.

Promocién de la participacidn de las organizaciones
especializadas en la asistencia integral a victimas de trata y de las
organizaciones que frabajon con la infancia en el Foro Social
conftra la Trata con Fines de Explotacion Sexual.

Revisién del sistema de funcionamiento del Foro Social contra la
Trata con Fines de Explotacion Sexual con la finalidad de dotarlo
con mayor operatividad.

Participacion del Foro Social contra la trata con fines de
explotacion sexual en el Seguimiento del Plan Integral de lucha
contra la frata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual

72

MINT - SES
MJUS - DGRAJ
MSSSI- DGVG
MEYSS - DGM
MEYSS - DGITSS
CGPJ

FGE

MSSSI - DGVG
CCAA

MSSSI- DGVG
CCAA

MSSSI - DGVG
CCAA

MSSSI- DGVG

MSSSI - DGVG
FEMP

MSSSI- DGVG

MSSSI - DGVG

MSSSI-DGVG
FORO



138

139

140

141

142

143

2015-2018.

Impulso de la comunicacién y colaboracidén con los paises de
origen, a través del envio de informacién y materiales a
Embajadas y Consulados en Espana, y de la elaboracién de
planes de accién con los principales paises de origen de las
victimas.

Refuerzo de la cooperaciéon internacional a través de INTERPOL,
EUROPOL, EUROJUST y FRONTEX, con el fin de dar una respuesta
operativa coordinada en las acciones contra las redes de
explotacion sexual.

Optimizacién de la Red de Consejeros, Agregados y Oficiales de
Enlace espanoles destinados en el exterior y sus homdlogos
extranjeros.

Fomento de la participacion de las organizaciones especializadas
en la asistencia integral a las victimas de trata de seres humanos,
en las reuniones de la Comisién de Seguimiento del Protocolo
Marco de Proteccion de Victimas de Trata, en relacion con las

cuestiones que planteen en relacion a su dmbito de actuacién.

Colaboracion entre todas las instituciones implicadas para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Directiva
2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril,
en relacién con las funciones del Ponente Nacional sobre la Trata

de Seres Humanos.

Fomento de la coordinacién entre los érganos encargados de dar
cumplimiento a las obligaciones de informacién en materia de
frata de seres humanos ante organismos intfernacionales (NNUU,
Consejo de Europa, OSCE, UE, etc.).

MSSSI - DGVG
MINT — SES
MJUS

FGE

MINT - SES
MSSSI - DGVG
MINT - SES
MINT - CITCO
MJUS

MEYSS

MSSSI

FGE

MAEC

MINT — SES
MINT = CITCO
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VI. VIGENCIA, COORDINACION Y EVALUACION DEL PLAN.

VL. 1. Vigencia del Plan

La vigencia del presente Plan de Accidn abarcard el periodo 2015-2018.

VI. 2. Coordinacion del Plan.

El Real Decreto 200/2012, de 23 de enero, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y se modifica el
Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura
orgdnica bdsica de los departamentos ministeriales, atribuye a la Delegacién del Gobierno
para la Violencia de Género en su articulo 3, la propuesta de la politica del Gobierno
contra las distintas formas de violencia de género y el impulso, coordinacién vy

asesoramiento en todas las medidas que se lleven a cabo en la materia.

El articulo 3.e) del Real Decreto realiza, por ofra parte, una mencién expresa a la
competencia de la Delegaciéon del Gobierno en el impulso de la coordinacion en el
dmbito de la AGE en materia de trata de seres humanos con fines de explotacién sexual y
la cooperacidon con las instituciones y Administraciones competentes para la atencion vy

proteccién de las victimas.

Como consecuencia de lo anterior, la Delegacién del Gobierno para la Violencia
de Género serd el érgano responsable de la coordinaciéon del presente Plan Integral de
lucha contra la trata de mujeres y ninas con fines de explotacidon sexual, en colaboracion
con las administraciones e instituciones implicadas en su ejecuciéon, en particular, a través
de la Conferencia Sectorial de Igualdad y del Foro Social contra la Trata con fines de

explotacion sexual.

V1. 3. Seguimiento y evaluacion del Plan.

La elaboracion del presente Plan se ha realizado con la participacion de las
distintas instituciones y organizaciones implicadas en la lucha contra la frata con fines de
explotacion sexual, con la finalidad de abordar todos los aspectos relativos a esta materia

con un enfoque integral y desde la cooperacion.

Con el mismo espiritu participativo se concibe el proceso de evaluacién del Plan,
pues las aportaciones de las distintas organizaciones y de los mecanismos de coordinacion

en la materia resultan fundamentales para que la informacién recabada pueda ser
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debidamente contrastada, realizando un andlisis realista y que tenga en cuenta todos los

aspectos que influyen en la eficacia de las actuaciones y objetivos programados.

Por ello, se plantea un sistema de seguimiento y evaluacién del Plan asentado en el
trabajo de dos érganos: la Conferencia Sectorial de Igualdad, érgano de encuentro,
deliberacién y cooperacion entre la Administracién General del Estado y las Comunidades
Auténomas en materia de politicas de igualdad, incluida la asistencia a las victimas de
trata con fines de explotacién sexual; y el Foro Social contra la trata con fines de
explotaciéon sexual, que integra, ademds de a los departamentos ministeriales con
responsabilidades en la ejecucion del Plan, a una representacion de la administracion
autondmica, a la Federacién Espanola de Municipios y Provincias y a las organizaciones

con experiencia en la asistencia y proteccion a las victimas.

Habida cuenta de la importancia del seguimiento del Plan como un mecanismo
corrector de aquellas actuaciones que no estdn produciendo los resultados previstos, se
realizard un informe de seguimiento que tendrd una periodicidad anual, en el que se
recoja informacién sobre las actuaciones realizadas en cada una de las prioridades
establecidas, haciendo balance de los logros y carencias existentes, con la finalidad de
plantear posibles soluciones para seguir avanzando en cada una de las citadas

prioridades.

A tal fin, se establecerdn una serie de indicadores que permitan evaluar los logros

conseguidos en cada una de las prioridades del Plan.

El informe se someterd a la consideracién del Foro Social contra la Trata con fines
de explotacién sexual, cuyos integrantes podrdn realizar las aportaciones correspondientes
a su dmbito de competencias. Aprobado el informe, se elevard a Consejo de Ministros
para que tome conocimiento del mismo y se remitird a la Comisién de Igualdad del

Congreso a fin de informar acerca de los avances realizados en la materia.

A la finalizacion del Plan se realizard una evaluacién final, que recoja informacién
sobre el trabajo recalizado durante los 4 anos de vigencia del mismo, utilizando la misma

metodologia participativa.
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VI.  MEMORIA ECONOMICA.

PRIORIDADES

TOTAL MINISTERIOS 2015-2018

PRIORIDAD 1: REFUERZO DE LA PREVENCION Y

DETECCION 5.727.551,48 €
PRIORIDAD 2: IDENTIFICACION, PROTECCION
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS 19.253.154,24 €
PRIORIDAD 3: CONOCIMIENTO Y ANALISIS DE
LA TSH CON FES 2.867.648,00 €

PRIORIDAD 4: PERSECUCION MAS ACTIVA A
LOS TRATANTES

55.359.804,00 €

PRIORIDAD 5: COORDINACION )
INTERINSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
SOCIEDAD CIVIL

20.903.000,00 €

PRESUPUESTO TOTAL 2015 - 2018: 104.111.157,72 €

Los créditos consignados, son los necesarios para la ejecucion de las medidas

dispuestas en el Plan, de acuerdo con las previsiones manifestadas por cada uno de los

departamentos ministeriales implicados en su ejecucion.

Anualmente, se actualizardn, si procediera, los créditos consignados cuya efectiva

ejecucién estard condicionada a la existencia de crédito adecuado vy suficiente, y, en

todo caso, al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.
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ACRONIMOS

AECID - Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
CCAA - Comunidades Auténomas

CEJ - Centro de Estudios Juridicos

CGPJ - Consejo General del Poder Judicial

CITCO - Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado
CNIIE - Centro Nacional de Innovacion e Investigacion Educativa

CSD - Consejo Superior de Deportes

DIGENPER - Direccion General de Personal

DGGC - Direccidén General de la Guardia Civil

DGITSS — Direccién General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
DGM - Direccién General de Migraciones

DGP - Direccion General de la Policia

DGPAD - Direccion General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad
DGPOLINT - Direccion General de Politica Interior

DGRAIJ - Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia
DGSFI - Direccién General de Servicios para la Familia e Infancia

DGSPCI - Direccion General de Salud Publica Calidad e Innovacion

DGVG - Delegacién del Gobierno para la Violencia De Género

FEMP - Federacién Espanola de Municipios y Provincias

FGE - Fiscalia General del Estado

IMIO - Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades

MAEC - Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon

MDEF - Ministerio de Defensa

MECD - Ministerio de Educacién Cultura y Deporte

MEYSS - Ministerio de Empleo y Seguridad Sociall

MINHAP - Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas

MINT - Ministerio del Interior

MINETUR - Ministerio de Industria Comercio y Turismo.

MJUS - Ministerio de Justicia

MSSSI - Ministerio de Sanidad Servicios Sociales e Igualdad

ODH - Oficina de Derechos Humanos

SEPE - Servicio PUblico de Empleo Estatall

SGCID - Secretaria General de Cooperacién Internacional y para el Desarrollo
SGIE - Secretaria General de Inmigraciéon y Emigracion

SES — Secretaria de Estado de Seguridad
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INTRODUCCION

El presente informe constituye el balance de la implementacién del Plan Integral de lucha
contra la trata con fines de explotacion sexual 2009-2012, una estrategia dirigida a combatir la
trata con fines de explotacién sexual desde una perspectiva integral, construida a partir de

un proceso de cooperacién interinstitucional y multidisciplinar.

En la medida en que esta Informe Final forma parte del diagndstico de la situacidon de partida
para la elaboracién del Plan Integral para la lucha contra la trata de mujeres y ninas con fines

de explotacidn sexual 2015-2018, se incluye como un Anexo del mismo.

La Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género, que tiene atribuido el impulso, en el
dmbito de la Administracion General del Estado, de la coordinacion en materia de trata de
mujeres y ninas con fines de explotacion sexual, asi como la cooperacién con las instituciones
y Administraciones competentes para la atencién y proteccién de las victimas, ha sido la
encargada de coordinar la elaboraciéon de este informe, que recoge las aportaciones
realizadas por los departamentos ministeriales con responsabilidades en la ejecucion del Plan
Integral 2009 - 2012.

Siguiendo la estructura de los informes anuales, este documento se estructura en cuatro

grandes apartados:

e Mejora del conocimiento, sensibilizacién y prevencidon en materia de lucha contra la
trata con fines de explotacion sexual.

e Proteccidon a las victimas de trata con fines de explotacidn sexual.

e Persecucion del delito.

e Estructuras de cooperacién y coordinacién interinstitucional.

Con cardcter general, el informe pone de manifiesto el avance que ha supuesto el Plan en
términos de colaboracidén entre instituciones y administraciones en sus cuatro afos de
ejecucién y, en particular, el establecimiento de canales de comunicacién formal con las

organizaciones de la sociedad civil que atienden de manera especializada a las victimas.

Se indica también que, a pesar de la finalizacién de la vigencia del Plan 2009-2012, cada
departamento ha asumido en su actuacién ordinaria las medidas del Plan que afectan a su

dmbito de competencias, dando continuidad al proceso iniciado en 2009.



I.  MEJORA DEL CONOCIMIENTO, SENSIBILIZACION Y PREVENCION.

1.1. PRINCIPALES LOGROS EN INVESTIGACION, SENSIBILIZACION Y PREVENCION DE LA TRATA
CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

Uno de los objetivos del Plan Integral 2009-2012 estaba dirigido a aumentar el conocimiento
de la situacién de la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual en Espaia, con
la finalidad de conocer sus verdaderas dimensiones y desarrollar medidas adecuadas para
combatirla y, en particular, para favorecer la prevencion y la deteccidn temprana de

situaciones de frata.

Asimismo, se senalaba la necesidad de aumentar la informacion y sensibilizacién «
profesionales, empresas, al publico general y en el dmbito educativo, asi como la formacién
especializada del personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y del
funcionariado y otros profesionales de las administraciones e instituciones publicas y privadas

relacionadas con la trata de seres humanos.

Estos objetivos se plasmaron en una serie de medidas establecidas en las dreas | (19 medidas
de sensibilizacién, prevencién e investigacién) y Il (7 medidas de educacién y formaciéon) del
Plan, que a su vez se materializaron en la puesta en marcha de actuaciones sobre las que se

puede concluir lo siguiente:

1. En el dmbito de la investigacion, de acuerdo con las previsiones del Plan, se

elaboraron los siguientes estudios:

¢ Estudio sobre el tfratamiento judicial de los procesos penales relacionados con
la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual, elaborado por el
Ministerio de Justicia que, basado en el marco normativo anterior a la reforma
del Cédigo Penal por la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, fue fundamental
para acometer las reformas legislativas posteriores, tanto en el dmbito pendal

como de extranjeria.

+ Estudio "Poblaciones Mercancia: trafico y trata de mujeres en Espana”, referido
a la trata de mujeres con fines de explotacién sexual en relacién con los
movimientos migratorios, del que destaca el andlisis de datos sobre
migraciones, prostitucion y trata de mujeres. Este estudio, que fue iniciado por

el Instituto de la Mujer con anterioridad a la aprobaciéon del Plan 2009-2012,

4



incorpord datos actualizados en el ano 2010 y fue posteriormente editado por

la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género.

Una investigacién dirigida a conocer los recursos existentes en Espana para la
asistencia a victimas de frata con fines de explotacion sexual, que dio lugar a
una Guia de recursos que sirve como herramienta de cardcter prdctico para la
localizaciéon de los recursos especializados existentes para la atenciéon a
mujeres y ninas victimas de frata con fines de explotacién sexual, pues

contiene una descripcion del tipo de recurso y su ubicacién geogrdfica.

Junto a esta investigacion el Plan preveia un estudio sobre las consecuencias
de la trata en las victimas, que pudiera dar lugar a la elaboraciéon de unas
orientaciones metodoldgicas para la intervencién con ellas. La elaboracion de
este estudio, que no se llevd a cabo durante la vigencia del Plan, ha sido
asumida por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, de
manera que se han cumplido las previsiones del Plan en materia de

investigacion.

2. En materia de sensibilizacion se puede afirmar que se han cumplido los objetivos

recogidos en el Plan, y en concreto, se han llevado a cabo actuaciones dirigidas a:

¢

Aumentar la sensibilizacion social acerca de la trata con fines de explotacién
sexual, haciendo llegar a la sociedad un mensagje claro y contundente de
rechazo a esta vulneracién de los derechos fundamentales. Para ello, se
pusieron en marcha diversas campanas de sensibilizaciéon y se promovid la
conmemoracién del Dia Europeo contra la Trata de Seres Humanos (18 de
octubre), implicando cada ano al Consejo de Ministros en la aprobacién de
una declaracion de rechazo a esta lacra y de apoyo a sus victimas. En
cumplimiento de este objetivo se han llevado a cabo también actuaciones
dirigidas a promover el control de los anuncios relacionados con el comercio
sexual en los medios de comunicacién, a fravés de la negociacion con los
medios para conseguir la autorregulacion, con la finalidad de acabar con este
tipo de publicidad. Como resultado de esta actuacién se ha producido la

desaparicion de estos anuncios en algunos medios de prensa escrita.

Por ofra parte, se realizé una consulta al Consejo de Estado sobre las
posibilidades de actuacidon contra los anuncios sobre el comercio sexual, dada

la insuficiencia del mecanismo autorregulatorio previsto en el Plan para



alcanzar la finalidad perseguida de hacer desaparecer los anuncios de la

prostitucion en la los medios de prensa escrita.

En su informe de respuesta, que emitié el 22 de marzo de 2011, el Consejo de
Estado puso de manifiesto la existencia de fundamentos para establecer
medidas limitativas de la publicidad de la prostitucion, incluso su prohibicion, si
bien para ello seria necesario que las medidas a adoptar se instrumentaran

mediante el gjercicio de una iniciativa legislativa.

Sensibilizar e informar al alumnado, familias y profesorado sobre la frata de
seres humanos con fines de explotacién sexual, con la finalidad de fomentar el
respeto a los derechos humanos y la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, que se ha llevado a cabo fundamentalmente a través de la
elaboracién de un material especifico, “la Guia de Laia” sobre trata con fines
de explotacién Sexual, dirigida a alumnado de 3° y 4° de Ensefanza
Secundaria Obligatoria (ESO) y al de Bachillerato, y su difusién on line en el

dmbito educativo.

Informar a empresas, instituciones y profesionales sobre la frata con fines de
explotacion sexual, en particular entre empresas del sector turistico y de
organizacion de eventos, objetivo que se ha redlizado fundamentalmente
mediante la incorporacion de esta materia entre las cuestiones recogidas en el
Codigo Etico Mundial para el Turismo de la Organizacién Mundial del Turismo
(OMT) en relacion a la prevencién de cualquier abuso o explotacién de los
grupos mds vulnerables —-mujeres, ninas y ninos— en las poblaciones de destino

y, en particular, en Europa.

3. En cuanto alas actuaciones desarrolladas para aumentar la prevencién de la trata de

seres humanos, favorecer la deteccién temprana y mejorar la informacion en relacién

con este delito, se han puesto en marcha diversas actuaciones:

¢ Se han intensificado las inspecciones realizadas por las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad del Estado en lugares de riesgo potencial de trata con fines de
explotacidn sexual, medida que ha venido acompanada de una
sistematizacion de la informacion, destacando la creacién en 2009 de una
base de datos especifica de trata de seres humanos (BDTRATA), en la que se
incorpora periddicamente la informacién procedente de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, relativa a las inspecciones administrativas

desarrolladas en lugares de ejercicio de la prostitucidn (principalmente en



clubes de alterne) y los atestados policiales en el marco de las investigaciones
llevadas a cabo contra las actividades delictivas de explotacion sexual y de

trata de seres humanos con fines de explotacion sexual.

Como complemento a la informacién sistematizada a través de la base de
datos gestionada por el Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado
(CICQO) del Ministerio del Interior, diversas administraciones recogen datos en
relacion con el desarrollo de sus competencias en materia de lucha contra la
trata con fines de explotacién sexual. Asi, la Delegacién del Gobierno para la
Violencia de Género recoge informacién sobre las mujeres que reciben
asistencia a través de los recursos financiados por la convocatoria anual de
subvenciones publicas para el desarrollo de proyectos de atencidén a mujeres

victimas de trata con fines de explotacion sexual y sus hijos e hijas.

También la Fiscalia General del Estado incorpora en su Memoria anual de
actuaciones, los datos relativos al enjuiciamiento del delito de trata de seres
humanos, que incluyen informacién sobre las personas investigadas y las

victimas identificadas.

¢+ Se han elaborado diversos protocolos para favorecer la deteccidén y denuncia
de situaciones de trata de seres humanos por profesionales de distintos dmbitos
(sanitario, migraciones o para la coordinacidn de operaciones policiales),
destacando ademds la implicacion de la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género, en el Ultimo ano de ejecucién del Plan, en el disefo
conjuntamente con otros cinco paises de la UE (Francia, Holanda, Grecia,
Rumania y Bulgaria), de unas directrices comunes para la deteccion de
posibles victimas de trata, acompanadas de las correspondientes herramientas
prdcticas para favorecer la deteccidén de posibles victimas de trata por estos
profesionales no especializados en la materia y aumentar la identificaciéon y

derivacién a servicios de atencion especializadar.

4. A lo largo de los anos de vigencia del Plan se han realizado, con la finalidad de
favorecer la capacitacién y especializacion de profesionales de distintos dmbitos
relacionados con la trata de seres humanos, multiples actuaciones de formacion,
tanto especifica y especializada, como integrada en los planes generales de
formacion de los distintos departamentos ministeriales, habiendo obtenido como

resultado una mayor especializacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

Thttp://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/Deteccion/home.htm




y la creacién de unidades especificas para la investigacion del delito tanto en el

Cuerpo Nacional de Policia, como en la Guardia Civil.

En relacién con la formacién y la especializacidon de profesionales de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, destaca el fomento de la especializacion policial en
la investigacién financiera de delitos relacionados con la trata, asi como el
intercambio de informacién con el Servicio Ejecutivo de la Comision para la

Prevencién del Blangueo de Capitales.

Por ofra parte, los distintos departamentos ministeriales implicados en la ejecucion del
Plan han puesto en marcha actividades formativas en relacion con la trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual, dirigidas tanto a su personal como a
profesionales de su dmbito de competencias, al objeto de aumentar el conocimiento

sobre estas situaciones.

En el dmbito formativo, mds alld de las medidas recogidas en el Plan 2009-2012,
destaca la elaboracién de materiales formativos dirigidos a profesionales de distintos
dmbitos, para la deteccidn de posibles victimas de trata de seres humanos
(mencionados con anterioridad), destacando la cooperacidén en su elaboracion y
validacion con distintas entidades e instituciones especializadas en la materia, que a
suU vez, son las encargadas de distribuir los materiales y de organizar acciones
formativas con profesionales no especializados que puedan apoyar el proceso de

deteccidn de posibles victimas?2.

1.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION,
SENSIBILIZACION Y PREVENCION DE LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

Tal y como se ha expuesto, se ha dado cumplimiento a la totalidad de los objetivos recogidos
en las Areas | vy Il del Plan 2009-2012, al tiempo que se ha dado continvidad a las medidas
recogidas en las citadas Areas, dada la necesidad de proseguir la labor iniciada tanto de

sensibilizacién, como de prevenciéon y de formacién.
No obstante, se identifican algunos aspectos que es necesario reforzar:

1. En lo referente al aumento de la sensibilizacién social debe tenerse en cuenta la
necesidad de abordar actuaciones desde el punto de vista de la demanda como
una de las causas profundas de la frata de seres humanos, tal y como senalan el
articulo 6 del Convenio del Consejo de Europa de lucha contra la trata de seres
humanos y el articulo 18 de la Directiva 2001/36/UE, de 5 de aboril.



A pesar de que este aspecto no constituia una medida del Plan 2009-2012 la
realizacién de acciones dirigidas a la concienciacién, sensibilizacién e informacién
para desincentivar la demanda es, sin duda, un aspecto fundamental en la
prevencion de situaciones de trata que debe abordarse en la formulacion de un Plan
Integral. Igualmente, se debe reforzar el trabajo en relacién con la percepciéon social
de la prostitucion — principal destino de las victimas de trata — y la estigmatizacion de

las mujeres que la ejercen.

En este sentido, el Grupo de Expertos en Trata de Seres Humanos (GRETA), en su
informe de seguimiento de la aplicacion por Espana del Convenio del Consejo de
Europa de lucha contra la trata de seres humanos insta a las autoridades espanolas a
continuar la labor de sensibilizacion emprendida, asi como a poner en marcha
medidas para desincentivar la demanda de servicios en los que se utiliza a posibles
victimas de trata de seres humanos, recomendando el estudio de posibles medidas
dirigidas a penalizar el uso de estos servicios, siempre teniendo en cuenta que estas

medidas no pueden llevar a criminalizar o perseguir a las victimas.

2. En materia de deteccidn e identificacién de posibles victimas de trata con fines de
explotacion sexual, destacan los comentarios recogidos en el informe de seguimiento
de la aplicacién por Espana del Convenio del Consejo de Europa de lucha contra la
frata de seres humanos, que incide en la conexién entre la trata de seres humanos y la
prostitucion, manifestando el GRETA su preocupacién por el desarrollo de regulaciones
en el dmbito local para desincentivar la demanda de prostitucidn, principal destino de
las victimas de trata con fines de explotacién sexual. Considera este grupo de expertos
qgue dichas regulaciones conllevan, en algunas de las normativas elaboradas, la
sancion a las mujeres que se encuentran en situacion de prostitucién, destacando que
en Espana no existen datos sobre el impacto de estas medidas en relacién a la

explotacion sexual y la frata.

En consecuencia, solicita que se estudie el impacto que estas medidas pueden tener
en la deteccién e identificacion de victimas de trata, asi como en su proteccion vy
asistencia y en relacidén con la persecucién de los fratantes. Asimismo, recuerda que
este tipo de regulaciones puede tener como consecuencia una mayor dependencia
de las mujeres de las redes que las explotan, lo que aumenta su aislamiento vy
disminuye las posibilidades de deteccidn de posibles casos de trata y su consecuente

derivacién a los servicios adecuados de atencion.

2 Ver punto anterior sobre deteccion y prevencion temprana de la trata de seres humanos y nota n°® 17.



En relacién con los sistemas de recogida de datos sobre la situacién de la trata con
fines de explotacion sexual, éstos se encuentran en continua evolucién, al verse
afectados por la incorporacidn de nuevos procedimientos y las distintas
modificaciones legislativas realizadas en los Ultimos afos, algunas todavia en curso. Ello
sin contar con la dificultad que entraina la recogida de informacién estadistica
concreta y fiable sobre la evolucidon de conductas de tipo delictivo. Esta situacion ha
tenido como principal consecuencia la imposibilidad de comparar datos de anos
anteriores para comprobar la evolucién tanto en la persecucién del delito como en la

atencién y proteccién a las victimas.

Por otra parte, tal y como se ha sefalado en el informe de evaluacién de la aplicacién
del Convenio del Consejo de Europa contra la frata de seres humanos realizado por el
GRETA, debido a la compleja organizacién territorial y administrativa en Espaia y a la
participacion de distintas instituciones y organizaciones desde el momento en que se
detecta a una posible victima, es necesario reforzar la coordinacidon de las distintas
instituciones y organizaciones, de manera que exista una Unica fuente de datos fiable
en la que se recojan, una vez contrastados, todos los datos aportados por las distintas
instituciones y administraciones, incluyendo aquellos recogidos por las organizaciones
que atienden a las victimas de la trata, desagregados por sexo, edad, tfipo de

explotacion, pais de origen y de destino, etfc.

En este mismo sentido, la Oficina del Defensor del Pueblo, en su informe “La trata de
seres humanos en Espana: Victimas invisioles”3, pone de manifiesto la enorme
dificultad en la obtencidén de datos, precisamente derivada de la existencia de una
diversidad de fuentes y bases de datos que no son comparables entre si. Asimismo,
recuerda que la carencia de datos fiables compromete seriamente la adopcion de
medidas de lucha contra la trata y dificulta la evaluaciéon realista del impacto de
cualquier plan de evaluacion. Ademds, hace referencia a la dificultad a la hora de

comparar los datos y registros.

En cuanto a los avances en la formacién y especializacidén de profesionales, distintas
instituciones ponen de manifiesto que resulta esencial reforzar la formacion de
determinados profesionales , en particular, del funcionariado encargado del control
de fronteras y del personal encargado de la instruccidn de procedimientos de
proteccién internacional, pues muchas instituciones, entre ellas organizaciones
especializadas en la materia, la oficina del defensor del pueblo y el GRETA, senalan

que existen importantes carencias en la deteccidon de posibles victimas en estos
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dmbitos. Asimismo, se ha puesto de manifiesto la necesidad de establecer
procedimientos con instrucciones claras acerca de cémo actuar con las posibles
victimas - en frontera o ante una solicitud de proteccidon internacional -, para
garantizar la proteccidon de sus derechos y su acceso a los recursos de atencion

especializados.

Shttp://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/monografico/Documentacion/Informe_Defens
or_del Pueblo_trata.pdf
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Il. PROTECCION A LAS VICTIMAS DE TRATA.

2.1. PRINCIPALES LOGROS EN LA ASISTENCIA Y PROTECCION A LAS ViCTIMAS DE LA TRATA CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

La mejora de la asistencia y proteccién a las victimas es el objetivo central del Plan 2009-2012,
por lo que cualquier medida recogida en él debe garantizar el ejercicio de los derechos de la

victima por encima de cualquier ofra pretension.

Para asegurar el cumplimiento de este objetivo el Plan establecid la necesidad de poner en
marcha tres fipos de medidas. Por una parte, la mejora de los recursos para garantizar la
atencién especializada a las victimas; por otra, la acometida de una serie de reformas de
cardcter normativo que garantizaran una mayor proteccién de la victima; y, ademds, la
elaboracién y desarrollo de protocolos de actuacién y coordinacién para la mejora de la

informacioén, asistencia y proteccién a victimas y testigos.

La puesta en marcha de las citadas medidas ha tenido como principales resultados los que se

detallan a continuacion:

1. Respecto del acceso de las victimas a recursos especializados de informacidn,
asistencia y protecciéon, destaca la mejora de la respuesta a las necesidades de las
victimas de trata con fines de explotacion sexual, mediante la financiacién de recursos
especializados en su atencién integral, a través de diversas convocatorias de

subvenciones:

¢ Convocatoria anual de subvenciones del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad que, a través de la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género, financia el desarrollo de proyectos de proteccion y
asistencia a mujeres victimas de trata con fines de explotacidon sexual y sus hijos

e hijas, incluidos recursos dirigidos a la atencidn a victimas menores de edad.

La asignacion desde 2009 de un presupuesto anual dirigido a organizaciones sin
fines de lucro con experiencia acreditada en la atencién a victimas de trata
con fines de explotacion sexual, ha permitido asegurar su acceso a servicios
especializados de informacion y de asistencia social, psicolégica, sanitaria y
juridica, asi como a acciones de traduccidén e interpretacion, formativas y de

inserciéon sociolaboral.

¢ Ademds, en el dmbito de la convocatoria anual de subvenciones con cargo a
la asignacién tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
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(IRPF), también del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, se
financian programas para la asistencia y proteccién de victimas de trata y de
explotacion sexual, incluida la atencidn a victimas de explotacion sexual
infantil, realizados por Organizaciones no Gubernamentales y entidades sin
dnimo de lucro, participando la Delegacién del Gobierno para la Violencia de

Género en la evaluacion de los programas que se presentan en este dmbito.

¢ Por su parte, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ha incorporado en sus
Programas cofinanciados por el Fondo Europeo para la Integraciéon de
nacionales de terceros paises (FEl) y en la convocatoria de subvenciones de
Régimen General dirigidos a inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados vy
desplazados en situacidon de vulnerabilidad social o riesgo de exclusion social,
asi como en los Programas cofinanciados por el Fondo Europeo de Refugiados
(FER), prioridades para el desarrollo de programas dirigidos a la acogida
integral de victimas de frata de seres humanos, la sensibilizacion, la creacion
de redes de apoyo y otras actuaciones dirigidas a la erradicacién de la trata

con fines de explotacién laboral o sexual.

De acuerdo con la informacién econdmica recabada de los Departamentos
ministeriales indicados para la elaboracién de los informes anuales de ejecucion del
Plan 2009-2012, en los Ultimos anos de su ejecucién, se han dedicado entre 4 y 5
millones de Euros anuales a la atencién de las victimas de trata de seres humanos con

fines de explotacién sexual.

Por ofra parte, en cuanto a la asistencia a aquellas victimas de trata de seres humanos
gue solicitan el retorno voluntario a su pais de procedencia, se han puesto en marcha
ayudas especificas para asegurar este aspecto. Asi, el Ministerio de Empleo vy
Seguridad Social cuenta con programas para la financiacidn a organizaciones

especializadas para el apoyo en la gestidn del retorno vy la asistencia a la victima.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccion General de
Migraciones, a ftravés de los programas subvencionados, las organizaciones
especializadas estdn gestionando anualmente entre 10 y 20 retornos voluntarios de

victimas de trata de seres humanos.

En el dmbito normativo, el Plan Integral 2009-2012 recogié diversas medidas dirigidas a
garantizar una atencién inmediata y adecuada a todas las victimas, asi como a

asegurar su proteccion.
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El objetivo de mejora de la proteccion a las victimas en el dmbito normativo ha dado

lugar a varios anos de trabajo para la revision y modificacion de aquellas normas que

pueden afectar al acceso de las victimas a una proteccion y asistencia adecuada.

Entre las reformas acometidas para favorecer el acceso de las victimas a los recursos

de asistencia y proteccion destacan:

*

La modificacion de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, de derechos vy
libertades de los extranjeros y su integracién social, mediante la Ley Orgdnica
2/2009, de 11 de diciembre, que introduce el articulo 59 bis, v la Ley Orgdnica
10/2011, de 17 de julio, que lo modifica. Estas modificaciones establecen un
estatuto especifico para las personas extranjeras en situacién irregular victimas
de la Trata de Seres Humanos, recogiendo al respecto tanto las previsiones de
la Directiva 2004/81/CE, de 29 de abril, relativa a la expedicion de un permiso
de residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de
seres humanos o hayan sido objeto de una accién de ayuda a la inmigracion
ilegal, que cooperen con las autoridades competentes, como las obligaciones
dimanantes de la ratificacion y entrada en vigor en nuestro pais del Convenio
del Consejo de Europa sobre la Lucha contfra la Trata de Seres Humanos
(Convenio num. 197 del Consejo de Europal), hecho en Varsovia el 16 de mayo
de 2005.

En el proceso de adaptaciéon de la legislacién de extranjeria a las previsiones
de los convenios y fratados internacionales ratificados por Espana, resulta
también de suma importancia la regulacién recogida en el Reglamento de la
Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos v libertades de los extranjeros en Espana
y su integracién social, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
cuyo articulado incorpora un capitulo en desarrollo de las previsiones del
articulo 59 bis de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero. En particular destaca
el mandato de la elaboracién de un Protocolo Marco de Proteccién de las
Victimas de Trata de Seres Humanos, de aplicacion universal (con
independencia del origen de las victimas o su situacion administrativa, a pesar
de estar previsto en una norma relativa a los derechos vy libertades de las
personas extranjeras en Espana), que constituye el Mecanismo Nacional de

Derivacion (Nacional Referal Mechanism, NRM).

Inclusidn en la Ley 12/2009, de 30 de octubre, de derecho de asilo y de la
proteccidn subsidiaria, de una mencidn especifica entre los colectivos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad y pueden requerir, por tanto, una

atencién especifica a sus necesidades, a las victimas de trata de seres
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humanos solicitantes de proteccién internacional. Esta regulacién remite a su
desarrollo reglamentario para la adopcién de las medidas necesarias para un

tratamiento especifico.

Aprobacién del Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se
modifica el régimen de tasas en dmbito de la Administracion de justicia y el
sistema de asistencia juridica gratuita, lo que ha supuesto el reconocimiento de
asistencia juridica gratuita a las victimas de violencia y trata en todos los
procesos judiciales y administrativos derivados de su condicion de victima, sin

necesidad de que ésta justifique la falta de recursos.

En materia de asistencia sanitaria, el Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto,
por el que se regula la condicién de asegurado y de beneficiario a efectos de
la asistencia sanitaria en Espana, con cargo a fondos publicos, a través del
Sistema Nacional de Salud, modificado por el Real Decreto 576/2013, de 26 de
julio, amplia el alcance del acceso de las victimas de trata de seres humanos a
la prevista en la cartera comUn bdsica de servicios asistenciales del Sistema

Nacional de Salud.

Asimismo, aungue la Disposicion adicional quinta del Real Decreto 1192/2012,
de 3 de agosto, hace referencia al acceso a las prestaciones del sistema
nacional de salud a aguellas victimas de frata a las que les haya sido
concedido un periodo de restablecimiento y reflexion, la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género ha promovido una interpretacion de
este precepto que garantice un tratamiento igualitario de todas las victimas,
pues el periodo de restablecimiento y reflexion sélo se reconoce a las victimas
de trata en situacioén irregular, asi como el acceso inmediato a los servicios de
atencién y a la proteccion adecuada desde el momento de la identificacién.
En este sentido, la Delegacion del Gobierno insté a la Secretaria General de
Sanidad para que acordara con las Comunidades Auténomas una
interpretacion comun segun la cual se entiende por “victima de tfrata de seres
humanos” cualquier persona fisica de la que existan indicios razonables de que
haya sido objeto de tfrata tras un proceso de identificacién realizado por la
autoridad policial competente, cuestion que serd acreditada con el “Acta de

informacion general a posibles victimas de trata de seres humanos”.

Por otra parte, el proceso de transposicion de la Directiva 2011/36/UE, de 5 de
abril, en lo relativo a las medidas referidas a la asistencia y protecciéon de las

victimas, ha propiciado el abordaje de nuevas reformas normativas:
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o Prevision, en el Anteproyecto de Ley de actualizacion de la legislaciéon
sobre proteccidén a la infancia, en la parte por la que se modifica el
Codigo Civil, de la consideracion de situacién de desamparo cuando un
menor sea identificado como victima de trata de seres humanos y exista
un conflicto de intereses entre los padres, tutores o guardadores y el

menaor.

o Proyecto de regulacién de un Estatuto Juridico de la Victima que dé
respuesta juridica y social a las victimas del delito y sus familiares,
contemplando una especial proteccion a las mds vulnerables, entre las
gue se encuentran las victimas de frata y las victimas menores de edad,
previendo unas medidas especificas de proteccion para victimas en los
procesos penales, asi como en la regulacién de un “Estatuto procesal de
la victima” (a través de la futura reforma de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal).

Todo lo anterior ha configurado en un breve espacio de tiempo, apenas 5 anos, un
panorama legislativo que ofrece a las victimas mayores garantias de proteccién y
acceso a los recursos de asistencia a su disposiciéon, lo que a su vez favorece la

colaboracion de las victimas en la investigacion y la persecuciéon del delito.

3. Enrelacion con la elaboracion y desarrollo de protocolos de actuacién y coordinacién
para la mejora de la informacion, asistencia y proteccién a victimas y testigos, con
independencia de la prevision en el Plan Integral de diversos protocolos de atencién a
victimas y de coordinacién interinstitucional, las principales instituciones implicadas en
la identificacién, asistencia y proteccion a las victimas, elaboraron y suscribieron un
Unico Protocolo Marco de Proteccidn de Victimas de trata de seres humanos,

aprobado en octubre de 2011.

Como se ha indicado anteriormente, dicho Protocolo Marco fue elaborado en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 140 del Reglamento de la Ley Orgdnica
4/2000, de 11 de enero, que preveia el impulso, por las Secretarias de Estado de
Inmigracién y Emigracion, de Justicia, de Seguridad y de Igualdad, de la adopcién de

un Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de trata de Seres Humanos.

El citado Reglamento indicaba, ademds, en su Disposicion adicional Unica, referida a
la ldentificacion y proteccion de la victima de trata de seres humanos, que “Las

previsiones establecidas en el articulo 140 del Reglamento aprobado por este Real

4http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/ProtocoloMarco/DOC/protocoloTrata.pdf
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Decreto seran igualmente de aplicacién a las victimas potenciales de trata de seres
humanos nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea o incluidas en el

dmbito subjetivo de aplicacién del régimen comunitario de extranjeria”.

Asi, en octubre de 2011, los Ministerios de Sanidad, Politica Social e Igualdad, Interior,
Justicia y Trabajo e Inmigracién, asi como la Fiscalia General del Estado y el Consejo
General del Poder Judicial, suscribieron el Acuerdo interinstitucional por el que se
aprueba el Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de Trata de Seres Humanos,
gue establece las pautas de actuacién para la deteccion, identificacion, asistencia y
proteccidén de las victimas de trata de seres humanos, asi como los mecanismos de
coordinacién de las instituciones implicadas en dichos procesos, definiendo tanto los
instrumentos de relacidn entre las administraciones con responsabilidades en la
materia, como los procesos de comunicacién y cooperacidén con organizaciones y
entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas de trata, con la
finalidad de abordar de manera integral las distintas etapas desde la deteccidn hasta

la insercidon o el retorno de la victima.

En cumplimiento de lo dispuesto en la cldusula cuarta del citado Acuerdo
interinstitucional, el 7 de junio de 2012 tuvo lugar la constitucidon de la Comisidn de
Seguimiento del mismo, formada por las instituciones y administraciones firmantes y
convocada a iniciativa de la Delegada del Gobierno para la Violencia de Género,

quien la preside.

Entre los distintos aspectos dirigidos a favorecer los mecanismos de comunicacién para
la identificacién y derivacién de las victimas de trata de seres humanos y mejorar asi su
acceso a los recursos de asistencia y proteccidn, el Protocolo Marco hace referencia a
la importancia de la deteccidn de posibles victimas por vias alternativas a la
inspecciéon de lugares donde puedan encontrarse personas en riesgo o la
investigacion del delito por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuestidén en
la que se ha avanzado, no solo mediante la cooperacidn en el proceso de
identificacién entre las distintas instituciones y administraciones y con las
organizaciones especializadas, sino también mediante la formacién y distribucién de
los materiales para apoyar la deteccidén de posibles victimas por profesionales de

distintos dmbitos a los que se ha hecho referencia anteriormente.

En lo que respecta a la proteccidon a las victimas de trata en el proceso penal, el Plan
2009-2012 ya hacia referencia a normativa espanola que garantiza la proteccién de
las victimas delito, en particular, cuando son testigos en el proceso penal estd

contemplada en la Ley Orgdnica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a
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testigos y peritos en causas criminales, asi como de acuerdo a lo establecido en la Ley
35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos
y contra la libertad sexual, que establece un sistema de ayudas pUblicas en beneficio
de las victimas directas e indirectas de los delitos dolosos y violentos cometidos en
Espana, asi como de los delitos contra la libertad sexual aun cuando éstos se

perpetraran sin violencia.

Al mismo tiempo, las victimas de trata, ademds del reconocimiento de la protecciéon
contemplada en los articulo 13, 109 y 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, tienen
acceso a una especial proteccion al reconocerles el Real Decreto Ley 3/2013, de 22
de febrero, por el que se modifica el régimen de las tasas en el dmbito de la
Administracion de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita, una serie de
derechos en relacién con el acceso a la asistencia juridica gratuita, en consonancia

con las actuaciones previstas en el Plan 2009-2012.

Por otra parte, en cuanto a los mecanismos especificos de proteccién de las victimas
de trata durante el proceso judicial, también en cumplimiento del objetivo de
promocion y protecciéon de los derechos de las victimas del Plan 2009-2012, se ha
mejorado la informacién a las victimas y la comunicacion entre el Ministerio Fiscal y las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Asi, la Fiscalia General del Estado, en cumplimiento de la funcidn tuitiva de las victimas
encomendada por la legislacion espanola, estd obligado a procurar que las victimas
de trata de seres humanos sean puntualmente informadas de sus derechos, de forma
clara y accesible, comprendiendo dicha informacion, ademds del ofrecimiento de
acciones de los arts. 109 y 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la obligacién de
comunicarles los actos procesales que puedan afectar a su seguridad (articulos 109 y
544 ter 9 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), y las previsiones de los articulos 59 bis de

la Ley Orgdnica 4/2000, y 140 y siguientes de su Reglamento.

Ademds, el Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de Trata de Seres Humanos
exige que los Fiscales se aseguren de que las declaraciones prestadas por las victimas
durante la fase de instruccion se realicen con los requisitos precisos para que en el
juicio oral puedan hacerse valer como prueba sumarial pre constituida cuando existan

I6gicas dudas sobre la futura comparecencia al acto del Juicio oral.

lgualmente los fiscales se encargan de solicitar, cuando resulte procedente, la

adopcién de alguna de las medidas previstas en la Ley 19/1994, de Proteccidn de
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Testigos, o el uso de cualquier medio que contribuya a la proteccion de la victima en

el juicio oral como la utilizacién de videoconferencias para su declaracion.

De igual modo, de acuerdo con lo contemplado en el Protocolo Marco de Protecciéon
de Victimas de Trata, en el dmbito de sus actuaciones, los médicos forenses velardn
por que la entrevista y exploracion de la victima se produzca de forma integral en un
Unico momento, evitando la victimizacion secundaria y la repeticidn de entrevistas,

pruebas o exdmenes complementarios.

En todo caso, es necesario aclarar que las medidas de cardcter asistencial y de apoyo
previstas en la legislaciéon espanola no estdn condicionadas por la tramitacién del
proceso penal, sino por las necesidades especificas que se valoran caso a caso. Y, en
ningun caso, los medios asistenciales que establece la legislacidén espanola estdn
subordinados a la colaboracidon de las victimas en la investigacion penal, en la

instruccion judicial, o en el juicio.

Por Ultimo, cuando los perjudicados no se muestren parte en la causa, no se entenderd
que renuncian al derecho de restitucion, reparacién o indemnizacidén que pueda
acordarse a su favor en sentencia firme, siendo necesaria la renuncia a este derecho

de manera expresa.

Una mencidén especial merece la proteccién de las victimas de la trata menores de
edad, pues no se encuentran contemplados objetivos y medidas especificas en el
Plan 2009-2012 vy, sin embargo, han sido objeto de innumerables comentarios vy
recomendaciones tanto de los organismos nacionales e internacionales que evalian
las politicas publicas en materia de lucha contra la trata de seres humanos, como por
las instituciones y organizaciones que participan en la elaboracidén del presente
instrumento, que incluye la evaluacién de los resultados del Plan, a través del envio de

observaciones y recomendaciones.

En este sentido, la proteccién de las victimas de trata menores de edad se establece
en la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de proteccidon juridica del menor,
instrumento Unico de proteccion de menores, en cuyo articulo 2 establece que el
interés superior de los menores primard sobre cualquier ofro interés legitimo que
pudiera concurrir. No obstante, las victimas de trata menores de edad estdn
amparadas por el articulo 59 bis NUm. 5 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero,
qgue recuerda que ‘las previsiones del presente articulo serdn igualmente de

aplicaciéon a personas extranjeras menores de edad, debiendo tenerse en cuenta la
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edad y madurez de éstas y, en todo caso, la prevalencia del interés superior del

menor”.

A su vez, el articulo 146 del Reglamento de Extranjeria establece que en caso de que
fuera determinada la minoria de edad de la victima de trata de seres humanos, las
actuaciones que deban realizarse velardn en todo momento por la preservacion del
interés superior del menor. La institucidn publica responsable de la tutela legal de la
victima menor de edad o el Ministerio Fiscal podrdn proponer la derivacién del menor
hacia recursos especificos para victimas de trata de seres humanos, por razones de
proteccién o de asistencia especializada. En cualquier caso, los recursos especificos
para victimas de trata de seres humanos deberdn garantizar la separacion entre

menores y mayores de edad.

Por su parte en el Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de Trata de Seres
Humanos, en el capitulo dedicado a la asistencia a las victimas menores de edad
realiza una serie de consideraciones en relacidén a la especial situacion de
vulnerabilidad de las victimas menores de edad, en consonancia con la legislacion
citada y de acuerdo con las previsiones recogidas en la Directiva 2011/36/UE, de 5 de

abril.

La legislacion de extranjeria contempla también la posibilidad de proteger a las
personas indocumentadas cuya edad sea incierta cuando existan razones para creer
gue es menor de edad, en cuyo caso prevalecerd esta consideracion en tanto no
exista decreto del Ministerio Fiscal estableciendo la mayoria de edad. También nuestra
legislacion procesal penal contempla medidas especificas de proteccién de los

menores de edad en el proceso penal.

Finalmente, en relaciéon con el acceso de las victimas a sus derechos y el cumplimiento
del objetivo del Plan de mejora de la informacion a las victimas sobre dichos derechos,
durante la vigencia del Plan se pudo constatar la inexistencia de un catdlogo
especifico de derechos reconocido a las victimas de trata de seres humanos, tanto a
nivel nacional como infernacional. En este sentido, era habitual encontrar la
enumeraciéon de recursos de asistencia necesarios para la recuperacidn de las
victimas de trata (i.e. Art. 12 del Convenio del Consejo de Europa de lucha contra la

frata).

Sin embargo, la Directiva 2011/36/UE, de 5 abril, recoge la necesidad de garantizar
una serie de derechos a las victimas, haciendo referencia a la definicion de un

estatuto de la victima. A este respecto, la Comisidn Europea ha trabajado en la
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definicion de los derechos de las victimas de trata, quedando plasmado en una
publicacion que pretende ser coherente con el planteamiento de un enfoque
centrado en la victima y en la proteccién de los derechos humanos en la lucha contra

la tfrata de seres humanoss.

En Espana, tal y como se ha senalado anteriormente, en el momento de elaboracion
del presente informe, el Ministerio de Justicia estd llevando a cabo los trabajos

necesarios para la elaboracién de un Estatuto Juridico de la Victima.

2.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN EL AMBITO DE LA ASISTENCIA Y PROTECCION A
LAS VICTIMAS DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

Se han cumplido gran parte de los objetivos planteados en el Plan 2009-2012 en relacién con

la asistencia y proteccion a las victimas de trata con fines de explotacion sexual.

En este sentido, destaca, no sélo el esfuerzo para la mejora de la informacién a las victimas y
el refuerzo de los servicios especializados de asistencia y protecciéon, sino también el
establecimiento de pautas de actuacién vy la formalizacién de protocolos de coordinaciéon y
colaboracion, que garantizan una actuacion mds dgil y la eliminacion de barreras en el

acceso a los recursos de atencidén especializados.

No obstante, se han identificado nuevos retos para la mejora de la atencién y proteccién a

las victimas:

1. Enrelacion con el retorno asistido de victimas de trata de seres humanos, se ha puesto
de manifiesto la necesidad de aumentar la cooperacién con los paises de origen para
garantizar que el retorno se haga de forma segura. En este aspecto, fiene un papel
fundamental el Ministerio del Interior en coordinaciéon con las actuaciones llevadas a

cabo en el dmbito de los programas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En concreto, el informe de GRETA sobre la aplicacién por Espana de las previsiones del
Convenio del Consejo de Europa de lucha contra la trata, exige que el retorno asistido
responda a las necesidades de las victimas y se haga con la debida consideracién
hacia sus derechos, su seguridad y dignidad. Todo ello, de acuerdo con las
recomendaciones de GRETA, implica la informacién a las victimas sobre los programas
existentes sobre los riesgos, asi como la puesta a su disposicidn de la proteccién

necesaria. Asimismo, considera que las autoridades espanolas deben avanzar en el

Shttp://ec.europa.eu/anti-
trafficking/download.action?nodePath=/EU+Policy/EU-+trightstoftvictimstofttraffickingES.pdf&fileName=EU
+rights+oft+victimstofttrafficking ES.pdf
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desarrollo de mecanismos de cooperacién con los paises de origen para asegurar la

correcta evaluaciéon del riesgo, el retorno seguro y su efectiva reinsercién.

En lo referente a la modificacién del ordenamiento juridico para reforzar la atenciéon y

proteccién de las victimas, se pone de manifiesto lo siguiente:

*

En cuanto a la previsién, recogida en la norma reguladora del derecho de
asilo, de procurar una atencién a las necesidades especificas de las posibles
victimas de trata que se encuentren en el proceso de solicitud de proteccion
internacional las organizaciones especializadas senalan carencias en su
asistencia y proteccién cuando acceden a través del sistema de proteccién

internacional.

Sobre esta cuestion se pronuncia el informe elaborado por el GRETA, que pone
de manifiesto la necesidad de aumentar los esfuerzos para garantizar que 1os
procedimientos establecidos permitan el acceso de las victimas adultas vy
menores a la proteccion internacional y respeten el principio de no devolucién

recogido en el articulo 14 del Convenio.

Por su parte, la Defensora del Pueblo, en su monogrdfico sobre trata de seres
humanos alude a los obstdculos que encuentran las victimas de trata para que
sus solicitudes de protecciéon internacional prosperen, debido a la dificultad
para acreditar la existencia de un “fundado temor de persecucion” vy la

“pertenencia a un determinado grupo social”.

Por ofro lado, senala que la normativa vigente en Espana garantiza la
aplicacion de la Ley de Asilo a las victimas de trata frente a la situacién anterior
a 2009, si bien pone de manifiesto la necesidad de avanzar en el
establecimiento de mecanismos de deteccidn de situaciones de trata entre las
personas que solicitan proteccién internacional y su preocupacion ante la
denegacién de las solicitudes de proteccidon internacional tanto en frontera
como en el procedimiento regular vy la consecuente falta de valoracién del

riesgo en caso de retorno al pais de origen.

De acuerdo con el andilisis de los mecanismos de asistencia y proteccion a
victimas, recogido en el Informe sobre la aplicacion por Espana del Convenio
del Consejo de Europa de Accidén confra la Trata de seres humanos, realizado
por el Grupo de Expertos en Trata de Seres Humanos (GRETA) del citado
organismo, es necesario dar un paso mds. En este sentido, el GRETA senala que,
a pesar de la regulacién realizada en el Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de
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febrero, para garantizar una mayor proteccion de las victimas de trata, es
necesario asegurar la especializacion en la materia de las y los profesionales

gue proporcionan asistencia juridica gratuita.

3. Sobre la elaboracién y desarrollo de protocolos de actuacion y coordinacién para la

mejora de la informacién, asistencia y proteccion a victimas y testigos, a pesar de que

la aprobacién del Protocolo Marco de Proteccidén de Victimas de trata de Seres

Humanos, mejora y agiliza los procesos desde la deteccién de una posible victima de

frata, se identifican cuestiones susceptibles de mejora:

¢ ElInforme del GRETA sobre la aplicacion por Espaia del Convenio del Consejo

de Europa de Accidon contra la Trata de Seres humanos sefala la necesidad de
reforzar la deteccidén en frontera y considera que es necesaria una mayor
especializacién y el establecimiento de instrucciones cuando se detecta a una

posible victima.

Las organizaciones especializadas en la atencién a victimas de trata reclaman
la atribucién de un papel mds formal de éstas en el proceso de identificacién
de las victimas, que reconozca la importancia de su participacion y de la
informacion aportada por estas organizaciones en el proceso de identificacion
y en la determinacion de la existencia de indicios razonables, asi como a la
hora de determinar las necesidades de asistencia y proteccién de la victima y

la evaluacioén del riesgo.

Asi lo ha manifestado también la Defensora del Pueblo en su informe
monogrdfico sobre trata de seres humanos, reclamando una mayor
coordinacién de las organizaciones especializadas con las autoridades
competentes para la identificacion y el reconocimiento formal de su
participacion en estos procesos, mediante el establecimiento de las
condiciones concretas para su participacién en el proceso de identificacion y
derivacién de las victimas, si bien considera positivo el reconocimiento de su
labor en las previsiones del Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de

Trata.

4. Enlo que respecta a la protecciéon a las victimas de trata en el proceso penal, cabe

destacar como aspecto mds critico, la falta de desarrollo de la Ley 19/1994, de 23 de

diciembre, de protecciéon a testigos y peritos en causas criminales, que no se ha

llevado a cabo.
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5. Para finalizar, resulta fundamental senalar que el Plan 2009-2012 no establecia
previsiones concretas en relacién con las victimas de trata menores de edad vy la
experiencia de su ejecucidon, ha puesto de manifiesto la necesidad de reforzar los

mecanismos para su atencion especializada.

A este respecto, el informe sobre frata de seres humanos de la oficina de la Defensora
del Pueblo, pone de manifiesto la falta de protocolos de actuacién para la deteccion
temprana de menores de edad en riesgo, asi como la ausencia de procedimientos
formales para la deteccion, identificacién y correcta derivacion y de posibles victimas

menores de edad.

Por su parte, el GRETA, que también considera que es necesario avanzar en el
establecimiento de medidas prdcticas que garanticen la prevencién y proteccién de
las victimas de frata menores de edad en atencidén a su situacién de especial
vulnerabilidad, insta a Espana a reforzar los mecanismos y procedimientos en este

sentido.
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lll. PERSECUCION DEL DELITO.

3.1. PRINCIPALES LOGROS EN LA PERSECUCION DEL DELITO.

Para cumplir el objetivo del Plan 2009-2012 dirigido a “luchar decididamente contra la frata
de seres humanos con fines de explotacidén sexual y contra la activa intervenciéon de
fraficantes y proxenetas”, el Plan propone a lo largo de sus dreas de tfrabajo diversas medidas,
enfocadas tanto a la mejora de los sistemas de prevencién y deteccién de la trata, como al

refuerzo de la investigacion y la persecucién del delito.

Para ello, recoge medidas dirigidas a favorecer la especializacion de profesionales, en
particular de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a aumentar los recursos
destinados a la investigacion o a fortalecer la cooperacién policial, aungue es, sin duda, la
reforma operada por la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, la medida de mayor importancia,
pues tipifica por primera vez — en su articulo 177 bis — la trata de seres humanos como delito y
elimina su regulacién como circunstancia agravante del delito de tréfico ilegal de inmigrantes

en el apartado 2 del articulo 318 bis.

Este articulo 177 bis fue incluido en el Titulo VII bis del Codigo Penal, entre los tipos delictivos
dirigidos a criminalizar las torturas y otros delitos contra la integridad moral (Titulo VII) y los que
sancionan las conductas contra la libertad e indemnidad sexual (Titulo VIIl), adecudndose por
tanto al cardcter personalisimo del bien juridico protegido y abandonando su posicion entre

los delitos que tipifican el favorecimiento de la inmigracién clandestina.

Con esta reforma se recogid la definicién de trata del Convenio del Consejo de Europa de
Accidon contra la Trata de Seres Humanos (Varsovia, 16 de mayo de 2005), que fue ratificado
por Espaina en 2009, y se modificaron y reforzaron otros aspectos del Codigo Penal como la
responsabilidad de las personas juridicas (articulo 31 bis), el decomiso de los bienes vy
productos procedentes del delito (articulo 127 y siguientes), o los delitos relacionados con la

prostitucién, especialmente, en lo relativo a cualquier forma de explotacion sexual infantil.

Por otra parte, la transposicién de la Directiva 2011/36/UE, de 5 de abril, ha propiciado una
nueva revision de las disposiciones dirigidas a perseguir y sancionar el delito de trata en el
Cddigo Penal, habiendo incluido, en el momento de redaccién del presente informe, en el
Anteproyecto de reforma del Cdédigo Penal (en tramitacidn en 2013), las siguientes

previsiones:

+ Modificacién del articulo 177bis del C.P., detallando las formas de comisién del delito y
haciendo una mencidn expresa a determinadas formas de explotacién (explotacion

para cometer ilicitos penales), definiendo el concepto de vulnerabilidad e incluyendo
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supuestos de especial proteccion, y anadiendo la posibilidad de infroducir la libertad

vigilada en estos delitos.

+ Modificacion del comiso (articulo 127 C.P.), mediante la infroduccién en el texto de
instrumentos legales para favorecer la recuperacién de bienes procedentes del delito
(comiso ampliado a los delitos de trata, ampliacidon de los supuestos de utilizacion de
bienes por la policia, supuestos de intervencion de bienes en poder de terceros y de

comiso sin sentencia de condena).

Desde el punto de vista de la persecucion del delito en el dmbito judicial, resulta de especial
interés la labor realizada desde la Fiscalia General del Estado, que ha elaborado diversas
instrucciones y circulares dirigidas a unificar criterios de actuacién en relaciéon, entre otros, al
delito de trata de seres humanos, destacando la Circular 5/2011 sobre “Criterios para la
Unidad de Actuacién Especializada del Ministerio Fiscal en materia de Extranjeria e
Inmigracion”, que analiza y explica en su Apartado Il todos los elementos relacionados con la
tipificaciéon del nuevo delito de trata de seres humanos (bien juridico protegido, conductas

tipicas alternativas, medios comisivos alternativos, etc.).

En definitiva, la reforma del Cddigo Penal por la LO 5/2010, se considera de gran relevancia
en la mejora de la respuesta frente al delito de trata de seres humanos, al igual que la

participacion de fiscales especializados en el enjuiciamiento de los casos de trata.

3.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION A LA PERSECUCION DEL DELITO DE
TRATA DE SERES HUMANOS.

Luchar decididamente contra la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual y
perseguir activamente a tratantes y proxenetas, es un los objetivos del Plan que, a pesar de
exigir la revision de la legislaciéon penal, con la complejidad que ello entrana, arroja un
balance positivo, no sélo por haber conseguido un avance en el establecimiento de
mecanismos legales adecuados para perseguir y penalizar la trata de seres humanos, sino por
haber permitido el establecimiento de dindmicas de trabajo en materia de investigaciéon y

enjuiciamiento que aseguren la correcta aplicacién de los citados mecanismos.

En este sentido, ha resultado fundamental la formaciéon, tanto especifica y especializada,
como la impartida con cardcter general a profesionales del dmbito policial y judicial, pero
también la decisién de crear érganos especializados para la investigacién y enjuiciamiento

del delito, tales como:

= Lo Ley 50/1981, 30 diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgdnico del Ministerio

Fiscal, donde se crearon las Fiscalias Delegadas de Extranjeria, que han asumido las
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tareas especificas en relacion con el enjuiciamiento de casos de trata de seres

humanos.

= Lo Directiva de Servicio num. 40/2009, de la Direcciéon Adjunta Operativa de la
Guardia Civil, sobre la actuacién contra la trata de seres humanos Circular 2/2014, de

1 de julio, de la Secretaria General de la Administracion de Justicia.

= La Orden del Ministerio del Interior 28/2013, de 18 de enero, de la Brigada Central

contra la Trata de Seres Humanos.

No obstante, también se han puesto de manifiesto aspectos que dificultan la persecucion y
penalizacion de la trata de seres humanos, entre ellos, la gran relevancia que tiene en el
sistema judicial espaniol el testimonio de la victima para la condena del delito, pues se otorga
una enorme responsabilidad a la victima en el proceso. Por ello, diversos organismos
nacionales e internacionales han destacado la necesidad de articular vias alternativas a la
declaracién de la victima, de manera que el proceso pueda continuar en aquellos casos en
los que el testimonio de la victima no resulte suficiente, cumpliendo asi con lo dispuesto en los
articulos 27.1 del Convenio de Varsovia y 9.1 de la Directiva 36/2011/UE, de 5 de abril, que
exigen que la investigacién o enjuiciamiento del delito no dependan de la declaracién o

denuncia de la victima.

Igualmente, se pone de manifiesto la necesidad de avanzar en la investigacion patrimonial y
en la adopciéon de medidas para la privacién del beneficio a los delincuentes, pues no
Tampoco se han logrado avances significativos en la regulacién de los aspectos relacionados
con el embargo y decomiso de bienes y productos procedentes del delito. No obstante, las
previsiones incluidas en el Anteproyecto de Ley Orgdnica de modificacion del Cédigo Penal
constituyen el primer paso de un proceso que requerird la adopcién ulterior de otras medidas
dirigidas a la regulacién del destino de los bienes y productos incautados, mediante la
creacién de un fondo de bienes decomisados procedentes del delito de trata de seres
humanos, que refuerce los recursos de asistencia a las victimas y garantice, en su caso, su

compensacion.

A pesar de todas estas reformas para garantizar una mayor eficacia en la persecucion del
delito de trata de seres humanos, desde la sociedad civil se insiste en que la lucha confra este
delito no puede disociarse de las situaciones de prostitucion y explotacidon sexual,
considerando que las actuaciones en esta materia estdn siendo insuficientes y destacando la
relacién de la industria del sexo existente en nuestro pais con las situaciones de trata y de

explotacion sexual.
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IV. ESTRUCTURAS DE COORDINACION Y COOPERACION.

4.1. PRINCIPALES LOGROS EN MATERIA DE COORDINACION Y COOPERACION.

Aunque la coordinacién y cooperacion interinstitucional no se establecié como un objetivo
especifico del Plan Integral, éste recogia en su contenido la necesidad de crear estructuras
de comunicacién, que permitieran la coordinacion de las actuaciones puestas en marcha y
la comunicacién entre las administraciones y organizaciones sin fines de lucro implicadas en la

recuperacién de las victimas.
Por ello, en 2009 se pusieron en funcionamiento dos mecanismos de cooperacion:

¢ El Grupo Interministerial de Coordinacion del Plan, formado por los Ministerios de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Asuntos Exteriores y Cooperacion, Interior,
Justicia y Empleo y Seguridad Social, cuyo cometido es el seguimiento y evaluacién de

las medidas del Plan y la aprobacién de los informes anuales de ejecuciéon del Plan.

¢ El Foro Social contra la Trata con fines de explotacion sexual, espacio de participacion
e infercambio entre las administraciones con responsabilidades en el desarrollo de las
medidas del Plan y las organizaciones sin fines de lucro especializadas en la asistencia
integral a victimas de trata con fines de explotacidon sexual, junfo con una
representacién de dos Comunidades Auténomas y la Federacién Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP), con la finalidad de recoger las inquietudes y propuestas
de estas instituciones y avanzar en los compromisos de colaboracidén en la lucha

contra la trata con fines de explotacion sexual.

Ademds, en el Ultimo ano de ejecucion del Plan se pusieron en marcha ofras iniciativas
dirigidas a favorecer la coordinacion interinstitucional en el dmbito de la lucha contra la trata
de seres humanos, algunas de las cuales han culminado, bien a lo largo de 2012, bien una vez
finalizada la ejecucién del Plan, en la creacidén de espacios de comunicacion y en la
asuncién formal de tareas en relacion con la trata en los espacios ya creados, destacando los

siguientes mecanismos:

¢ La Comisién de Seguimiento de la aplicacion del Protocolo Marco de Victimas de
Trata de Seres Humanos, constituida el 7 de junio de 2012, en la que las instituciones
firmantes informan de sus responsabilidades en la aplicacién del Protocolo Marco, en
particular, de los avances en la puesta en marcha de procesos de cooperacidon que
favorezcan la deteccidn, identificacién y derivacion de las victimas a los recursos de

asistencia y proteccion.

28



¢ Cooperacién con las Comunidades Autdbnomas a través de la Conferencia Sectorial
de Igualdad, en concreto, en relacién con la elaboracion de Protocolos en desarrollo
del Protocolo Marco de Protecciéon de Victimas de frata o la modificaciéon de los ya
existentes, asi como su implicacion en la actualizacion de la Guia de recursos
existentes para la atencién de victimas de tfrata con fines de explotacion sexual. Esta
colaboracion implicd la modificacién del Reglamento de la Conferencia Sectorial de
Igualdad para la inclusién de “la asistencia a las victimas de trata con fines de

explotacion sexual”.

¢ También para garantizar la coordinacién en el territorio, se ha implicado a las
Unidades de Coordinacién y de Violencia sobre la Mujer en las Delegaciones vy
Subdelegaciones del Gobierno en las provincias, mediante la aprobacién de una
nueva Instruccién en la que se regulan sus funciones, extendiendo su actuacién al
seguimiento de los recursos vy servicios de la Administracién General del Estado para la

atencién de las situaciones de trata de mujeres con fines de explotaciéon sexual.

¢ Por Ultimo, el Consejo de Ministros ha aprobado en 2013 la modificacién de la
Comisién Interministerial de Igualdad entre mujeres y hombres, con la finalidad de
“servir de cauce para el seguimiento y la coordinacidon en el dmbito de la
Administracién General del Estado, de la aplicacién del principio de transversalidad
de las medidas destinadas a la erradicacién de la violencia de género, en sus distintas
manifestaciones, teniendo en cuenta las necesidades y demandas especificas de las

victimas que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.”

4.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN MATERIA DE COORDINACION Y COOPERACION.

Se puede afirmar que se han superado las expectativas iniciales en materia de cooperacion
intferinstitucional en materia de trata de seres humanos, habiendo asumido tanfo las
administraciones publicas, como ofras instituciones y las organizaciones especializadas, la
necesidad de abordar su frabajo desde la comunicacion y el infercambio de informacién,

como un elemento que beneficia claramente a la proteccidn de las victimas.

No obstante, con la finalidad de asegurar una accidn contra la frata de cardcter integral, se
plantea todavia la necesidad de fortalecer la cooperacién en la intervencién con victimas de

trata con fines de explotacién sexual:

¢ En primer lugar, desde los diversos organismos nacionales e infernacionales que han
analizado las politicas puestas en marcha en Espaia en relacién con la trata de seres
humanos, se indica la necesidad de establecer un proceso de identificacién que
impligue a diferentes agentes, de manera que la toma de decisiones garantice la
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participacion de profesionales de primera linea, que han tenido un contacto directo

con la posible victima.

En este sentido, si bien se ha evolucionado hacia una mayor participacion de
determinados agentes, destacando en concreto la de las organizaciones
especializadas en la atencidon a las victimas, que colaboran ya en determinados
momentos, como en la realizacién de la entrevista, apoyando el proceso de
informacion a la posible victima, en la definicion de un itinerario de atencién que
garantice la proteccién de la victima, asi como en la aportacién de informacién sobre
su situacién personal, se plantea la necesidad de que el papel de estas
organizaciones y de otros agentes o profesionales sea definido formalmente, de
manera gue su colaboracidon apoye el proceso de toma de decisiones en relacion
con la determinacién de que existen indicios sobre la condicidon de victima de trata,
asi como en la evaluacion del riesgo vy el establecimiento de las medidas de asistencia

y proteccién adecuadas.

Ademds, cuando el proceso de identificacion afecta a una persona menor de edad,
se plantea la necesidad de que ésta cuente con la implicacién de especialistas en la
materia, de profesionales de los servicios de proteccidn de menores y de
organizaciones sin fines de lucro especializadas en la asistencia a menores victimas de
frata con fines de explotacion sexual, asi como de la policia y fiscalia especializada.

Igualmente, se debe contemplar su implicacién formal en el proceso.

En materia de cooperacién, la definicién de estdndares de intervencion con victimas
de trata con fines de explotacion sexual y las especificidades en la atencion a victimas
cuando son menores de edad, constituye otra cuestidn que requiere un consenso de
los diferentes agentes implicados, con la definicién del papel de cada uno y de los

aspectos en los que es necesaria la coordinacion.

En relacion con la compleja organizacién politica y administrativa espanola, resulta
necesario impulsar actuaciones para la mejora de los mecanismos de cooperacion,
garantizando su eficacia en la prdctica. En concreto, en relacién con la competencia
de las Comunidades Autébnomas en el establecimiento de recursos asistenciales,
resulta de suma importancia garantizar mecanismos de comunicacion que permita la
derivacién de las victima de forma dagil y rédpida entre Comunidades Autdénomas,
priorizando su proteccién y seguridad y asegurando, a su vez, su recuperacion.
Igualmente, resulta esencial articular sistemas de coordinacion y cooperacién para
asegurar la correcta derivacién de las victimas menores de edad y su tratamiento

especializado.
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También en el dmbito local se hace necesaria la colaboracién para la mejora de la
informacion a las Entidades Locales sobre la frata de seres humanos con fines de
explotacion sexual, asi como la formaciéon a profesionales del dmbito local, con el
objetivo de informar y sensibilizar sobre estas situaciones y el papel que pueden

desarrollar.

Por Ultimo, a pesar de los esfuerzos en la coordinacion de los distintos agentes
implicados y el establecimiento de mecanismos para garantizar la colaboracién en el
territorio, por el momento no se ha designado a una enfidad o personalidad para
asumir las tareas de coordinacidon nacional o relatoria en relacién con la lucha contra
la trata de seres humanos, tal y como ya se ha previsto en la Directiva 2011/36/UE, de 5
de abril.

Por el contrario, existe una cierta dispersion en el reparto de responsabilidades en
relacién con la lucha contra la trata, dependiendo de la finalidad de la trata o del

dmbito de cooperaciéon (nacional o internacional).

En este sentido, un aspecto fundamental que es necesario abordar es la designacion
de un ente que coordine las politicas publicas en la materia y que permita evaluar los

procesos puestos en marcha.

Por Ultimo, en el dmbito internacional resulta fundamental para garantizar tanto la
prevencion de las situaciones de trata como para favorecer, en su caso, un retorno
seguro, incidir en el fortalecimiento y mejora de las relaciones institucionales entre

paises y la cooperacion con las embajadas de los paises de origen de las victimas.
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V. RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE FUTURO.

El trabajo realizado durante los Ultimos cinco anos ha permitido ir abriendo nuevas vias
de colaboracién y llevar las medidas mds alld de lo planificado inicialmente para la
ejecucién del Plan 2009-2012.

Teniendo en cuenta la propia evaluacion de las carencias vy virtudes del Plan y también
las aportaciones de organismos internacionales, independientes y fuera de foda
intervencién en nuestro pais, se pueden sefalar algunas conclusiones importantes, que

se deben tener en cuenta a la hora de definir las prioridades y objetivos del nuevo Plan.

También, habida cuenta de las observaciones realizadas por organizaciones,
instituciones y administraciones de nuestro pais implicadas en la lucha contra la trata de
seres humanos, se han recogido tanto los aspectos positivos de la ejecucion del plan

como los mds criticos.
En este sentido, en cuanto a los aspectos positivos del Plan, se ha senalado lo siguiente:

e El Plan supone un gran avance en la redlizacién de una actuacién integral y
coordinada, tanto desde el punto de vista de la asistencia y proteccién de las

victimas de trata, como en relacién a la investigacion y enjuiciamiento del delito.

e Valoracién positiva de las reformas legislativas realizadas en el periodo de
ejecucién del Plan, tanto en lo referente a la persecucion penal del delito como
en cuanto al reconocimiento de derechos a las victimas y su acceso a los

recursos de atencion adecuados.

e Elaboracién e implantacion del Protocolo Marco de Proteccidon de Victimas de
Trata de Seres Humanos, promoviendo la colaboracidn de instituciones,

administraciones y entidades en la lucha contra la trata.

e Creacidén de un sistema de informacion y seguimiento referido especificamente
a la trata que recoge y analiza los datos proporcionados por las autoridades

policiales.

e Avance en la creacidén de mecanismos de deteccién de posibles victimas de
frata por profesionales no especializados, favoreciendo la  posterior
identificacién, asistencia y proteccién de las victimas, asi como en la formacién
continua de todos los profesionales implicados en los procesos de detecciéon e

intervencién con victimas.
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En cuanto a aquellos aspectos que se considera que pueden haber dificultado la

eficacia de las medidas recogidas en el Plan, se senala lo siguiente:

Se senala la necesidad de contar con un instrumento cuyo rango normativo sea

mds consistente, ya que un Plan de Accidn no es de obligado cumplimiento.

Pese a definir el objetivo de proteccidén y promocién de los derechos de las
victimas como objetivo central del plan, se considera que la accién integral
contra la frata con fines de explotacidén sexual gira todavia en torno a la
persecucion del delito y, aungue se ha garantizado la puesta a disposicion de las
victimas de recursos especializados, existen todavia importantes carencias en la
atencién a situaciones de vulnerabilidad (menores, discapacidad intelectual,

frastornos enfermedad mental, etc.).

Insuficiencia de los avances en la coordinacion territorial entre todos los agentes
clave enla lucha contra la tfrata y necesidad de un coordinador a nivel nacional
que centralice la informaciéon y el seguimiento de las actuaciones a todos los

niveles.

A pesar del aumento de las acciones de sensibilizacion en la materia, no se han
realizado campanas concretas dirigidas a desincentfivar la demanda de
prostitucién y las actuaciones dirigidas a la eliminacidon de los anuncios de

comercio sexual en prensa se consideran insuficientes.
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ANEXO II:

SUBCOMISION PARA EL ANALISIS Y ESTUDIO
DE LA TRATA DE SERES HUMANOS CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL, CREADA
EN EL SENO DE LA COMISION DE IGUALDAD
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Julio 2015

[Escribir texto]



INTRODUCCION

La Comisién de Igualdad del Congreso acordd, en base a la propuesta realizada por el Grupo
Parlamentario Popular (NUm. Expte 158/13), la creacion de una Subcomisidn para el andlisis y
estudio de la frata de seres humanos con fines de explotacién sexual, con la finalidad de
recoger propuestas para la mejora de las politicas dirigidas a luchar contra la trata de seres

humanos y a asistir y proteger a sus victimas.

La Subcomision, integrada por tres representantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios
con mds de cien diputados en la Cdmara, dos representantes de cada uno de los Grupos
Parlamentarios con mds de diez diputados y un representante de cada uno de los Grupos
Parlamentemos restantes, fue constituida el 20 de diciembre de 2013, con los siguientes

objetivos:
1. Andlizar la situacién de la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual.

2. Estudiar las deficiencias que nos encontramos en todo el territorio espanol para la

lucha efectiva contra este hecho deplorable e inhumano.

3. Anadlizar el grado de cumplimiento de las medidas contempladas en el Plan Integral
de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de Explotacion Sexual (2009-
2012).

4. Proponer las mejoras que es necesario intfroducir en el plano asistencial para garantizar
la proteccion de las victimas de trata, asi como las medidas que es necesario
implementar para acabar en Espafia con estas prdcticas, que son consideradas la

"esclavitud del siglo XXI".

5. Emitir un informe y dictamen y dar traslado del mismo al Gobierno con el fin de mejorar
las politicas dirigidas a luchar contra la trata de seres humanos y a asistir y proteger a

sus victimas.

Finalizados los trabajos de la Subcomision, el 9 de julio de 2015 se publicd el Informe aprobado
por la citada Subcomision, asi como de los votos particulares presentados al mismo
(http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/D/BOCG-10-D-700.PDF).

A continuacion se transcriben las conclusiones recogidas en el Informe, que se incorporan al
Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y ninas con fines de explotaciéon sexual 2015-
2018.



CONCLUSIONES

CONSIDERACIONES GENERALES.
1.1. Introduccidn.

Definida por el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de mujeres y nifnas (Protocolo de Palermo) del afo 2000 como la accidén
encaminada a la «captacion, transporte, traslado, acogida o recepcidn de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u a otras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacidon de vulnerabilidad, o el ofrecimiento
o concesidon de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otras, con fines de explotacién. Esta explotacién incluird, como
minimo, la explotacién de la prostitucidn ajena u otfras formas de explotacidén sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccidon de érganosy. Este Tratado fue ratificado por Espana en el ano
2003.

Especificamente, la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual no se encuentra
definida en ningun documento juridico internacional y es, con gran diferencia, el tipo de
explotacidn mds frecuente asociado a la trata en Espana; lo mismo ocurre en Europa
Occidental, América del Norte y algunas regiones de Asia. A ello hay que anadir que, si dos
de cada tres victimas de trata de seres humanos son mujeres, en el caso de trata de personas

con fines de explotacién sexual, este porcentaje aumenta de manera desproporcionada.

Con ello cabe concluir que la trata de seres humanos con fines de explotacidon sexual es una
manifestacién mds de la situacién de desigualdad en la que se encuentran las mujeres v,
siendo una de las mds graves vulneraciones de los derechos humanos, constituye una forma
de violencia contra la mujer. Reduce a las personas, en su mayoria mujeres y ninas, a la
condicién de simple mercancia, produciendo en ellas unas consecuencias fisicas vy

psicolégicas devastadoras vy dificiles de superar.

En 2005, se firmd el Convenio del Consejo de Europa para la Lucha contra la Trata de Seres

Humanos (Convenio de Varsovia), ratfificado por Espana en el ano 2009.

Finalmente, para cerrar el listado de instrumentos legales fundamentales en esta materia hay
gue mencionar la Directiva 36/2011, relativa a la Prevenciéon y Lucha contra la Trata de Seres

Humanos y a la Proteccién de Victimas.



Nos enconframos ante la peor forma de esclavitud moderna, que fiene su principal objetivo
en personas que se encuentran ante una situacién de especial vulnerabilidad, la mayoria de
ellas procedentes de paises en grave situacidon socioecondmica, y por ello ha sido
considerada la esclavitud del siglo XXI, equiparable a aquella que fuvo lugar en siglos

pasados con los esclavos procedentes de Africa.

La trata de personas atenta contra los valores superiores de nuestro ordenamiento juridico

consagrados en el articulo 1 de la Constitucidn Espanola.

En opinidn de las personas expertas, es muy importante precisar con exactitud qué
entendemos por trata de seres humanos, para diferenciarla del tréfico de personas y del
delito de explotacion sexual. El trafico de personas se encuentra tipificado en el articulo 318
bis de nuestro Cddigo Penal, bajo la denominacién de Delitos contra los derechos de los
ciudadanos extranjeros y protege la integridad de las fronteras del territorio; la explotaciéon
sexual se recoge en el articulo 188 del mismo texto legal y la trata de seres humanos en el
articulo 177 bis, tutelando, como bien juridico, la dignidad de la persona, sin que sea posible

confundirlo con flujos migratorios o derechos laborales.

Esta diferenciacion, esencial, entre tréfico de personas y trata tuvo lugar en Espaina a tfravés
de la modificaciéon del Cédigo Penal realizada en la Ley Orgdnica 5/2010, que intfrodujo en
nuestro sistema juridico el delito de trata de seres humanos, a través del articulo 177 bis,
separando la inmigracion ilegal y la tfrata. Hasta ese momento no existia una clara distincion

entre el fréfico de personas vy la trata.

El factor transfronterizo es relevante, ya que alrededor del 40 % de las victimas de frata son
personas extranjeras en situacioén irregular, pero este mismo dato nos llama la atencién sobre
la principal circunstancia vinculada a la cooptacidén de personas para la trata: la falta de

recursos y expectativas fuera y dentro de la Unidn Europea.

Son fres los elementos claves para que estemos ante un supuesto de trata: captacion de una
persona, anulacién por condicionamiento de su consentimiento y fines de explotacién en
cualquiera de sus manifestaciones, sexual, laboral, de extraccién de érganos o de esclavitud.
Se frata de un delito de tendencia, en el que es suficiente buscar la explotacion para que se
dé la antijuridicidad de la conducta tipica, es decir, para que la accidén sea calificada como

frata de seres humanos.

Las personas expertas que comparecieron ante esta Subcomision se refieren a la trata con
fines de explotacién sexual como una forma de violencia de género y asi se identifica en el
nuevo marco normativo. Este enfoque es clave, a juicio de diversos comparecientes, para dar
una mejor respuesta institucional, especialmente en el dmbito judicial.
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1.2. Dimension del Delito y Caracterizacion de la Victima.

Pese a que es imprescindible recabar datos para senalar la magnitud real del delito de frata
de personas con fines de explotacién sexual, se trata de una tarea muy dificiimente realizable
debido a la opacidad en la que se desarrolla. Son cifras que, ademds de oscuras, son muy
dindmicas, ya que el crimen organizado va creando nuevas formas de comisién del delito, lo

gue exige actualizar constantemente los medios y féormulas necesarias para combatirlo.

La Oficina de Naciones Unidas ha senalado que el 79% de las victimas de tfrata identificadas
son objeto de explotacion sexual. A su vez, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito, en el Informe correspondiente al afo 2012, habla de 43.000 victimas de trata de seres
humanos, mayoritariamente mujeres y ninas, entre 2007 y 2010. De entre éstas, entre el 57 vy el

62% de las victimas lo fueron para explotacion sexual.

En 2012 la Organizacién Mundial del Trabajo, estimd que de los 20,9 millones de personas en

situacién de trata o esclavitud en el mundo, 5,5 millones serian menores de edad.

En el dmbito de la Unidn Europea, EUROSTAT revela datos similares, estableciendo que el 62%
de las victimas de trata identificadas lo son con fines de explotacidn sexual, siendo el 80% de
ellas mujeres, de las que un 2% ninas. La mayoria de las victimas (65%) proceden de Rumania,
Bulgaria, Polonia y Hungria. Las que no proceden de la Unidn Europea principalmente son

mujeres nigerianas, chinas, brasilenas y rusas.

En Espana, segun el Ultimo informe de seguimiento del Plan Integral de Lucha contra la Trata
con Fines de Explotacién Sexual, en 2012 se detectaron 12.305 personas en situacion de
riesgo, la mayoria de ellas mujeres entre 18 y 22 anos, el 92% en situacién irregular en Espana.
También se registraron 21 victimas menores de edad. Las nacionalidades predominantes entre

las victimas eran Rumania, Paraguay vy Brasil.

En 2013, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, segun datos del CICO, se identificd a
1.180 victimas de frata de seres humanos, el 34% de las cuales eran extranjeras en situacién
iregular. Se contactd con 34.688 mujeres en situacion de riesgo, se realizaron 30.852 acciones
de asesoramiento o informacién y se proporciond alojamiento a 585 usuarias. Se instruyeron
288 atestados policiales por actividades relacionadas con la trata con fines de explotacién
sexual: 97 atestados por trata y 191 por explotacidn sexual; se desarticularon 24
organizaciones criminales, y 48 grupos criminales vinculados a este fendmeno; 5
organizaciones criminales y 18 grupos criminales relacionados con la explotacion sexual. Se

detuvo a 753 personas, mayoritariamente hombres, 345 por frata de seres humanos y 408 por



explotacion sexual. Los detenidos por tfrata de seres humanos procedian en ese ano de 2013
mayoritariamente de Rumania, siguiéndole los oriundos de Espana y Nigeria. En cuanto al
delito de explotaciéon sexual, Espana encabeza el ranking de detenidos, seguidos por China y
Rumania. Por lo que se refiere a las victimas, se han identificado en 2013 1180,
mayoritariamente mujeres, 264 como victimas de trata de seres humanos y 916 por
explotacion sexual. Las victimas proceden principalmente de Rumania y en menor medida de
Nigeria y Paraguay; en cuanto a la explotacién sexual sigue siendo Rumania quien encabeza

el ranking, siguiéndole en menor medida China y Espana.

El perfil medio de la victima de trata de seres humanos en Espana en 2013 es una mujer, de
edad de 23 a 27 anos, de nacionalidad rumana y con situacion administrativa de estancia
regular (al ser ciudadana de la Unién Europeaq). El perfil mds frecuente de las victimas de
explotacion sexual coincide con el de la victima de trata, si bien el rango de edad es mayor,
de 33 a 37 anos. Se han identificado 16 victimas (de trata y de explotacion sexual) menores
de edad: de ellas, 12 victimas de trata, de las que cinco tenian nacionalidad rumana, cuatro
nigeriana, 2 brasilefa, una italiana, y cuatro victimas de explotacién sexual menores, una

rumana, ofra espanola, una tercera bulgara y una cuarta marroqui.

Segun los datos aportados por la Oficina del Defensor del Pueblo, en ese mismo ano de 2013

se ofrecieron 736 periodos de reflexidon, de los que fueron aceptados 133, un 18,07%.

Segun EUROPOL, la trata de seres humanos supone la segunda partida de ingresos ilicitos de
la delincuencia, aportando, cada ano, 32.000 millones de euros a los fratantes. El Centro de
Inteligencia del Crimen Organizado, estima que, en Espana, la frata seres humanos supone
1.800 millones de euros anuales, alrededor de 5 millones de ddlares diarios, procedentes de los

45.000 puestos de prostitucion que considera que existen en nuestro pais.
1.3. Marco Normativo.
1.3.1. Ambito Internacional y Comunitario.

En primer lugar, debe mencionarse el Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos, del afo 2000, como el
instrumento internacional mdas relevante en la lucha contra la trata de seres humanos,

ratificado, como se ha mencionado, en 2003 por Espana.

La promulgacion del Convenio de Varsovia (Convenio n.° 197 del Consejo de Europa),
ratificado por Espana en el ano 2009, supuso un paso mds en la lucha contra la trata de seres

humanos, al garantizar a las victimas periodos de recuperaciéon vy reflexion cuando existan



motivos razonables para creer que una persona puede ser victima de trata, derecho a un

permiso de trabajo y residencia, derechos sanitarios y de atencién psicoldgica.

En fercer lugar, la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011,
relativa a la prevencién y lucha contra la frata de seres humanos y a la proteccién de las
victimas, por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAl, ha sido tfranspuesta
parcialmente a nuestro ordenamiento juridico por medio de la Ley 4/2015, de 27 de akbril, del
Estatuto de la victima del delito, ya que muchas de las previsiones contempladas en la
Directiva habian sido incorporadas a nuestro ordenamiento juridico con anterioridad, como
consecuencia de la adaptacion del Protocolo Marco para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifos (Palermo 2000, ratfificado por Espana en
2003) y del Convenio 197 del Consejo de Europa sobre la Lucha confra la Trata de Seres

Humanos (Varsovia 2005, ratificado por Espana en 2009).

En cualquier caso, la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito ha sido el
instrumento definitivo para poner a disposicion de las victimas todas las herramientas
procesales y extraprocesales que necesitan y se demandan. La mayoria de las personas
intervinientes han resaltado el cardcter sustancialmente diferente de la Directiva, pasando de
una perspectiva punitiva, de persecucion del delito, a una perspectiva de derechos
humanos, en los que la mujer victima de trata, su dignidad y su recuperacion, estd en el

centro de las medidas que se establecen.

Son numerosos las personas intervinientes en la Subcomision que han elogiado la Ley del
Estatuto de la Victima del Delito, ya que, partiendo del valor absoluto de la dignidad humana,
reconoce a las victimas de trata, en funcién de su especial situacidon de vulnerabilidad, un
alto grado de asistencia. Este apoyo pretende evitar la llamada «doble victimizaciony y
abarca desde el derecho a recibir toda la informacién necesaria, pasando por el derecho
preferente a la devolucién de los gastos de cardcter judicial en los que hubiese podido
incurrir, hasta la proteccidon imprescindible, tanto en fase de investigacién como en fase de

enjuiciamiento.

Es importante sefalar la naturaleza individualizada de las medidas dirigidas a cada victima y
el reconocimiento de su participaciéon en el marco del proceso penal. En esta linea, las
personas comparecientes destacaron el importante papel que juegan las oficinas de

asistencia a las victimas cuyo funcionamiento regula el mencionado Estatuto.
1.3.2. Ambito Nacional.

Desde la ratificacién del Protocolo de Palermo en el ano 2003, Espana ha vivido un proceso
que ha dado lugar a una intensa actividad en diferentes niveles normativos vy
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especificamente mediante la aprobacién de Protocolos, Circulares, Ordenes Ministeriales,

Planes y/o Estrategias a la que se han referido los distintos comparecientes.

La Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, supuso la creacién de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia
de Género con el fin de asesorar al Gobierno en materia de violencia. Con la aprobacién del
Real Decreto 200/2012, de 23 de enero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad se le atribuyd el impulso de la
coordinacién en el dmbito de la Administraciéon General del Estado en materia de trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual y la cooperacidén con las instituciones vy
Administraciones competentes para la atencidén y proteccidén de las victimas, en cuanto
constituye una manifestacién mds de violencia confra la mujer. En esta linea de actuacion ha
asumido el frabajo gubernamental contra la trata de seres humanos con fines de explotacion
sexual, confinuando la actividad ya comenzada con la Estrategia Nacional para la
erradicaciéon de la violencia contra la mujer 2013-2016, que recoge la trata como otra forma

de violencia de violencia contra las mujeres.

La tipificacion expresa del delito de trata de seres humanos, como un tipo auténomo distinto
del tréfico de personas, se produjo en el ano 2010 a través de la introduccién del articulo 177
bis en el Cédigo Penal (modificacion realizada a través de la Ley Orgdnica 5/2010). Con la
modificacion realizada por la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, se incluyen, dentro de las
formas de comision del delito, la entrega o recepcidn de pagos para obtener el
consentimiento de la persona que controla a las victimas, se tipifica el matrimonio forzado y la
explotacidn con la finalidad de que las victimas cometan actos delictivos para los
explotadores y se agrava la pena para los supuestos de creacion de peligro de causacion de

lesiones graves.

A través de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayuda y Asistencia a Victimas de Delitos

Violentos y Contra la Libertad Sexual se crearon las Oficinas de asistencia a las victimas.

En el ano 2000, la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos vy Libertades de los
Extranjeros en Espana y su integracién social, reconocié como una forma mds de proteccién
para las victimas de trata, el denominado periodo de restablecimiento y reflexién, cuyo fin es
la recuperacion de la victima para que sea capaz de decidir si desea colaborar con la
investigacion penal. Durante este tiempo se les reconoce una autorizacidon de estancia
temporal y proteccién para ella y sus hijos menores o discapacitados que se encuentren en

Espana.



Hay que senalar que las reformas llevadas a cabo en 2009 y 2011 con relacidn
respectivamente a los articulos 59 y 59 bis, supusieron la concesién de permisos de trabajo vy

residencia a las victimas de tfrata.

El Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de Explotacion Sexual
2009-2012 fue el primer instrumento estratégico integral para hacer frente al fendmeno
delictivo de la trata de seres humanos. En cumplimiento de sus disposiciones se cred, el 14 de
julio de 2009, el Foro Social contra la Trata con fines de explotacién sexual, con la finalidad de
mejorar la colaboracion entre todos los actores implicados, con un enfoque de promocién y
proteccién de los derechos humanos. Actualmente se encuentra en fase de elaboraciéon el
siguiente Plan Integral 2015-2018, que estard basado en los andlisis de la aplicacion del Plan
anterior y en el que se tendrdn en cuenta todas las recomendaciones recogidas en el

presente documento.

Es muy importante destacar, de entre las actuaciones del Plan, la puesta en marcha del
Protocolo Marco de Proteccién de las Victimas de Trata de Seres Humanos, adoptado
mediante acuerdo de 28 de octubre de 2011, que indica las actuaciones a llevar a cabo en
cada fase del procedimiento, identifica a las administraciones puUblicas implicadas,
estableciendo los mecanismos de coordinacién entre ellas y su relacidn con otras
organizaciones con experiencia acreditada en la asistencia a victimas. Este Protocolo
consiguid implicar, por primera vez, al Consejo General del Poder Judicial, a la Fiscalia y todos

los Ministerios con competencias en la materia.

A su vez, la Circular 2/2014, de 1 de julio, de la Secretaria General de la Administracién de
Justicia, ha permitido que los secretarios judiciales, en cumplimiento del Protocolo Marco,
citen con antelacién suficiente a los representantes del Ministerio Fiscal en las declaraciones
de testigos, victimas e imputados en delitos de trata para poder cumplir con los requisitos
necesarios y que sirvan como prueba preconstituida. La Circular también impone a los
Secretarios Judiciales la obligacion de informar a las victimas de la existencia de oficinas de

asistencia.

En materia de persecucién del delito destaca la Orden del Ministerio del Interior 28/2013 por la
qgue se crea la Brigada Central contra la Trata de Seres Humanos que se configura como una

unidad especializada coordinada con las autoridades judicial, fiscal y administrativa.

Con la modificacion de la Ley 50/1981, 30 diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgdnico
del Ministerio Fiscal, se crearon las Fiscalias Delegadas de Exiranjeria, las cuales han

demostrado tener una extraordinaria sensibilidad hacia el problema de la frata.



El Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicion de asegurado y
de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espana, con cargo a fondos publicos, a
través del Sistema Nacional de Salud ha permitido reconocer la prestaciéon sanitaria a las

victimas en situacién irregular que se acojan al periodo de restablecimiento vy reflexién.

Con respecto a los menores inmigrantes no acompanados, el Protocolo Marco de 22 de julio
de 2014 incluye medidas destinas a fomentar la coordinacion entre las diferentes autoridades
implicadas en las distintas fases del proceso. Recoge aspectos relativos a la proteccién de
posibles victimas de trata extranjeras menores de edad, prestando especial atencién a la
prevencion, con la finalidad de asegurar la relaciéon paterno-filial de estos menores con las

personas que les acompanan y garantizar su proteccion ante posibles situaciones de riesgo.

En particular, se recoge el deber de la autoridad policial o del personal de la entidad publica
de proteccion de menores de informar a la posible victima, cuando tenga suficiente juicio, de
los derechos que asisten en Espana, asi como de la normativa vigente en materia de

proteccidén de menores.

Los Proyectos de Ley y de Ley Orgdnica de modificaciéon del Sistema de Proteccién a la
Infancia y a la Adolescencia, que se encuentran en proceso de tramitacion en la actualidad,
visibilizan el drama de la frata de menores como una de las formas de violencia contra la
infancia, reconociendo la situaciéon de desamparo de un menor victima de frata cuando
exista conflicto entre sus progenitores o guardadores. En definitiva, nos encontramos ante una

nueva regulacion, que dota de un marco legal riguroso a la proteccién de la infancia.

Continuando con el tema de los menores, no debemos olvidar el importante avance que
representa el Estatuto de la victima del delito, al determinar la grabacién de las declaraciones
de los ninos y ninas para evitar exponerles al sufrimiento anadido que supondria la repeticiéon

de las declaraciones durante todo el proceso.

Finalmente, el Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de
las tasas en el dmbito de la Administracion de Justicia y el sistema de asistencia juridica
gratuita, reconoce el beneficio a la asistencia juridica gratuita, con independencia de la

existencia de recursos para litigar, a todas las victimas de trata.
PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

Las personas comparecientes marcan diferentes desafios, proposiciones e indicaciones que
es necesario tomar en consideracion y, en su caso, valorar su implantacion. Pese a ello, todas
hacen referencia, a priori, al importante frabajo realizado hasta la fecha por las instituciones

competentes, las distintas administraciones puUblicas y privadas, los Cuerpos y Fuerzas de

10



Seguridad del Estado, entidades del Tercer Sector y sociedad civil, en un periodo de tiempo
muy limitado, lo que ha permitido que ahora mismo Espana cuente con un marco legislativo y
de atencién social bastante desarrollado, tanto en lo que se refiere a la deteccién del delito
como a la atenciéon a las victimas y el castigo de los tratantes. Todo ello matizado,
evidentemente, por la extrema dificultad que la identificacién y posterior prueba del delito
trae consigo, por su cardcter transnacional, por la complicacién anadida que supone que la
mayoria de las victimas y delincuentes procedan de paises -Rumania, Bulgaria-
pertenecientes a la Unidn Europea, y por la devastadora situacién de las victimas, lo que

hace muy compleja su completa recuperacion.

Numerosos comparecientes destacan que se estdn desarrollando politicas en linea con la
Estrategia Europea 2020 y es que justo reconocer que nuestro pais estd a la cabeza en los
avances en la materia, habiéndose desarrollado una tarea ingente en el periodo 2008-2015, vy

considerdndose completamente transpuesta la Directiva Europea 36/2011.
4.1. Ley de Trata.

- Es general la recomendacion de una Ley especifica de Trata, que coordine las
actuaciones de todas las instituciones implicadas y alne en un solo texto la dispersidon
normativa existente en la materia. Esta demanda no es exclusiva de las entidades del
Tercer Sector, sino que fiscales, magistrados y profesorado universitario que ha
comparecido considera que su valor seria importante, por su cardcter ejemplarizante
y diddctico, al margen de que la Directiva Europea pueda transponerse de manera

dispersa, en diferentes leyes, como se ha ido haciendo a lo largo de estos anos.

- La legislacién que transpone la Directiva europea vy los compromisos asumidos por
Espana a través de la ratificacion de los diferentes instrumentos internacionales contra
la trata, ha de suponer un impulso en la visibilizacién del fendmeno de la trata de seres

humanos, abordando, de este modo, la sensibilizacién de toda la sociedad.

- Tanto las personas comparecientes como las entidades del Tercer Sector solicitan que
la posible ley, la legislacion vigente en esta materia, y los planes que implementen las
actuaciones concretas de las diferentes administraciones, cuenten con una
evaluaciéon de su desarrollo con la finalidad de rendir cuentas y evaluar su grado de
cumplimiento, con una dotacion presupuestaria adecuada y con indicadores

comparables y fiables.

- Es imprescindible que la Ley, la legislacién que transpone la Directiva y los planes de
actuaciones concretas, incorporen medidas en las fres dreas prioritarias en la materia
(las tres «Ps»): prevencioén, proteccién y persecucion.
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4.2. Ambito politico.

- Implementar con mayor agilidad los compromisos asumidos en los diferentes acuerdos
internacionales ratificados por nuestro pais (Protocolo de Palermo ratificado en 2003,
Convenio de Varsovia en 2009 y modificacién del Cédigo Penal, de acuerdo con lo
rafificado, en 2010).

- Firmar un mayor nUmero de acuerdos bilaterales con paises de los que proceden
parte de las victimas de trata que recalan en nuestro pais y donde los derechos

humanos son dificimente protegidos, para favorecer la colaboracion en esta materia.

- Revisar las caracteristicas formales de los permisos —de residencia, de trabajo—
concedidos por las Delegaciones de Gobierno a las victimas de trata, con el objetivo

de preservar eficazmente su intimidad y evitar una nueva victimizacion.

- En el dmbito de las licencias administrativas, municipales y autondmicas revisar la
actividad desarrollada en los clubs de alterne y de carretera y su adecuacién a la

licencia por actividad que se tramitd y consiguio.

- Valorar los efectos que la aplicacién de la nueva redaccion del articulo 177 bis del
Cddigo Penal, produce en la persecucidn, sancidn y prevencién de los delitos de trata
de seres humanos. Si de la misma se derivara la necesidad de nuevas reformas,
continuar mejorando la respuesta penal y la seguridad vy la salud de las victimas de

estos delitos.

- Revisar una vez mds el tfratamiento del Codigo Penal al proxenetismo, por considerar
que éste es el concepto clave para conseguir un tratamiento mds eficaz en la
prevencion y en el castigo de la trata. El estudio deberia ir dirigido a la aplicacion
efectiva del tipo penal de lucro de la explotacidén de la prostitucidn ajena, para
garantizar al punibilidad de todos los supuestos de explotacion sexual y no solo de la

prostituciéon coactiva.
4.3. Ambito judicial.

- Primar la condicidn de victima con independencia de los procesos policiales y

judiciales que se deriven de la denuncia.

- Trabagjar en la consecucidn de que en la demanda de precision, coherencia,
contundencia y constancia, en la declaracién de las victimas de trata durante el

proceso penal, se atienda a su estado emocional, asi como al maltrato al que han
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sido sometidas, a través de la formacion y la sensibilizacidon adecuada de todos los

profesionales que intervienen en este proceso, jueces y resto de operadores juridicos.

- Reformar las estructuras actuales con el fin de facilitar la movilidad dentro del territorio

nacional, de las victimas de trata y explotacién sexual.

- Vigilar el cumplimiento del acceso a la asistencia juridica especializada y gratuita para

todas las victimas de trata.

- Averiguar siempre el patrimonio de los acusados e imputados durante el proceso,
como posible evidencia de la actividad de fratantes a la que pueden estar

dedicdndose.

- Mejorar el tratamiento penal del proxenetismo y de la prostitucidén coactiva en nuestra
legislacion, teniendo en cuenta la dificultad en la consecucion del testimonio de la

victima (de trata) contra su tratante o proxeneta.

- Mejorar la seguridad en aquellos casos en que se produzca un retorno asistido de una

victima a su pais de origen.

- Opftimizar las previsiones de la Ley Orgdnica 19/1994, de 23 de diciembre, de
Proteccién a Testigos y Peritos en Causas Criminales, con el fin de adaptar sus

previsiones a las especificidades que exige el delito de frata de seres humanos.
4.4. Prevencion y deteccién de la trata.
Sensibilizacioén.

- Trabagjar para aumentar la visibilidad de la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual como una realidad existente en nuestro entorno, dejando patente
gue constituye una de las manifestaciones mds crueles de desigualdad ya que es una
forma de esclavitud y de violencia de género que, por ello, conculca y vulnera los

derechos humanos.

- Fomentar la concienciacién ciudadana hacia la condena a esta forma de esclavitud,
divulgando la intima conexién existente entre la prostitucion y la frata de personas con

fines de explotacion sexual.

- Elaborar campanas de sensibilizacidn y prevencion que contengan el mensaje de

tolerancia cero y recojan la tfrata como una forma de violencia contra la mujer.
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- Redlizar campanas de sensibilizacion y prevencion especificas dirigidas a jévenes, a
través de la utilizacién de un lenguaje adecuado a cada edad, teniendo siempre en

cuenta la perspectiva de género vy el enfoque de derechos humanos.
Medios de comunicacién.

- Impulsar la adscripcidén a cdédigos de autorregulacion por parte de los medios de

comunicacion, con el objeto de fomentar un lenguagje inclusivo, igualitario y no sexista.

- Favorecer la eliminacién paulatina de los anuncios de contactos. Si no es posible su

eliminacién, valorar la posibilidad de establecer medidas disuasorias.

- Estudiar el impacto de hacer efectiva la recomendacién del Consejo de Estado de
limitar la publicidad de la prostitucidn en la prensa escrita, o en parte de ella, v,
eventualmente, en ofros medios, promoviendo una normativa especifica que
incentive positivamente el abandono de esta prdctica por parte de los medios de

comunicacion.

- Cumplir los compromisos adoptados por unanimidad en la Comisién de Igualdad,
tanto en la Legislatura anterior como en la actual, relativos a los anuncios de

prostitucion.

- Promover la elaboracion de Cdédigos de Buenas Prdcticas para que el tratamiento de
la informacién en materia de trata y explotacion sexual se encuentre ligado a las

formas de violencia contra la mujer.

- Incrementar la proteccidon de menores y jdvenes a través de medidas para controlar y
limitar el uso de infernet como plataforma de comercio sexual. Vincular esta
recomendacion con la puesta en marcha de campanas de sensibilizacién orientadas

especificamente a la infancia y adolescencia.
4.5. Proteccidn, asistencia y reparacién del dano.

- Readlizar un nuevo Plan Integral de Lucha contra la Trata de mujeres y ninas con fines
de explotacion sexual, teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas a través de las
sucesivas evaluaciones del Plan anterior y teniendo muy presentes las conclusiones
aprobadas por la Subcomisidn para el Estudio de la Trata de seres humanos con fines
de explotacion sexual. Este nuevo Plan actuaria como un instrumento complementario

de la futura Ley de trata.

- Implantar nuevas iniciativas de asistencia directa a las victimas con la finalidad de

reducir el riesgo de doble victimizacién.
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- Introducir nuevas medidas de apoyo social, y particularmente econdmico, para las

victimas.

- Fomentar, en colaboracién con el personal especializado de las entidades del tercer
Sector, la denuncia de las victimas a través de una mayor informacién, apoyo y
acompanamiento de la misma si se tienen sospechas fundadas de su condicién de

victimas de frata.

- Tener siempre en cuenta la perspectiva de género en todas las acciones que se lleven

a cabo en materia de prevencion, asistencia y atencidn a las victimas.

- Promover la modificacién del art. 127 del Cdédigo Penal, para que los recursos
provenientes del delito sirvan para la proteccidn, asistencia y reparacién del dano de

las victimas, mediante la dotacidn de un fondo con los decomisos incautados.

- Perfeccionar los mecanismos de colaboracién entre las entidades del Tercer Sector y
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el proceso de deteccidon de
victimas, fundamentalmente porque con frecuencia son coaccionadas y temen por

su integridad fisica, lo que las lleva a negar su condicion.
4.6. Formacion.

- Actudlizar los programas y mecanismos de formacion y especializacion de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado y de todos los profesionales con competencia en la

materia.

- Establecer férmulas para instruir y sensibilizar al personal espanol que opera en el
exterior, con la finalidad de que se encuentre mds preparado para detectar los

posibles casos de captacion.

- Incorporar la perspectiva de género en todos los procesos formativos en materia de

trata y explotacién sexual.
4.7. Menores.

- Teniendo como principio interpretativo, derecho sustantivo y norma de procedimiento
el interés superior del menor, generar protocolos comunes a las comunidades
autdbnomas que permitan determinar con mayor exactitud la identidad de los
menores, incluirlos en un registro y establecer su filiacién con el fin de evitar su

desaparicion y sin que ello implique la retirada del menor a la madre.
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- Extender la proteccién contenida en el Protocolo Marco de menores inmigrantes no

acompanados, de 22 de julio de 2014, a los menores que nacen ya en Espana.

- Tener en cuenta las particularidades de los menores con el fin de llevar a cabo una
formacion especifica en la materia que involucre a todos los agentes implicados en la

atencién de menores. Prestar especial atencién al personal docente.

- Establecer mecanismos de fraslado eficaces para menores de edad dentro del
territorio nacional cuando sea aconsejable, a través de acuerdos de colaboracion

entre las diferentes comunidades auténomas y el Gobierno central.

- Apoyar la creacidn, por parte de las administraciones o de las entidades del Tercer
Sector, de recursos especificos para menores, ante la evidencia de la inadecuacion
de los centros de menores como lugares de atencién a victimas de trata menores de
edad.

4.8. Coordinacion.

- Intensificar la persecucidon a los tratantes impulsando mecanismos eficaces de
participacion, asistencia e intercambio de informacién entre todos los actores que

infervienen en la lucha contra la trata.

- Reforzar la coordinacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado mediante
la aplicacién de la segunda fase del Plan de la Policia Nacional contra la Trata de

Seres Humanos con Fines de Explotacion Sexual.

- Optimizar las formas de colaboracién interinstitucional entre las autoridades policiales,
fiscales, judiciales y las entidades del Tercer Sector que proporcionan asistencia vy

apoyo a las victimas y sus familiares.

- Reforzar las actuaciones policiales internacionales, mediante un impulso de la
comunicaciéon y colaboracién con los paises de origen para agilizar el intercambio de

informacion.

- Generar protocolos comunes y homogéneos en las comunidades auténomas a través
de la Conferencia Sectorial de Igualdad, prestando especial atencién al
establecimiento de mecanismos sencillos para facilitar la movilidad de las victimas
dentro el territorio nacional, de acuerdo con las competencias de las diferentes

administraciones participantes.
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Reforzar la colaboracién con las embajadas de los paises de origen de las victimas de
frata y de los tratantes, con el objetivo de realizar programas en los que se pueda

trabajar en la prevencién del delito.

Comprobar de manera eficaz las solicitudes de asilo y de periodos de reflexion y
restablecimiento realizadas por mujeres victimas de trata en los CIEs o que se
identifican como tal, para evitar que sean las propias redes de trata las que estén

utilizando este mecanismo para conseguir sus propdsitos.

Respetar siempre la decisién de la victima, independientemente de sus caracteristicas.

4.9. Investigacion y cuantificacion del delito.

Utilizar indicadores comunes para la recoleccidén de datos que permitan una mayor

armonizacidén de los mismos para llevar a cabo andlisis mds eficaces.

Promover la recepcion de informacién de todas las administraciones implicadas en la
lucha contra la trata de seres humanos respetando las competencias de cada una de

ellas, para optimizar la recogida de datos.
Perfeccionar la obtencion de datos procedentes de la administracion de justicia.

Llevar a cabo trabagjos, estudios e investigaciones que reflejen fehacientemente el
alcance del delito de trata, con el objeto de implementar las medidas necesarias

para combatirlo.

4.10. Entidades del Tercer Sector.

Facilitar los mecanismos existentes para que las victimas de trata sean asistidas siempre
y en todo el territorio del Estado por entidades del Tercer Sector especializadas,
elaborando los convenios correspondientes que permitan que intervengan cada vez
que se readliza una actuacidn por las autoridades judiciales o policiales

correspondientes.

Tener en cuenta las aportaciones de las entidades del Tercer Sector para la
elaboracién de protocolos para la lucha contra la trata de seres humanos, en
cualquiera de sus aspectos, y muy especialmente en lo que se refiere a la deteccion,

identificacién, procedimiento judicial y recuperacién.

Coordinar la intervenciéon de las entidades del Tercer Sector para que su actuacion no
dependa Unicamente de las buenas prdcticas y esté regulada a través de convenios

de colaboracién con las diferentes administraciones publicas.
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- Ayudar a las entidades del Tercer Sector, desde el gobierno central y los
correspondientes gobiernos autondémicos, en el respeto de sus competencias, para
gue sus recursos cuenten con las caracteristicas especificas y los profesionales
necesarios que precisa su actuacién, dada la extrema complejidad de la situacién de
las victimas, su origen muy diverso, sus caracteristicas culturales, sociales, religiosas,
étnicas vy lingUisticas muy distintas, y las relativas a las de sus respectivas edades —

menores, mujeres jbvenes, madres, etc.

- Facilitar la colaboracion de las entidades del tercer sector vinculadas a la materia de
la trata con entidades similares en agquellos paises de donde proceden la mayoria de
las victimas tratadas en Espaia: Rumania en primer lugar, pero también Paraguay,

Brasil, Nigeria o China.
COMENTARIOS FINALES.

La Subcomisién es consciente de que sus trabajos quedaron, desde el principio, circunscritos a
una de las formas de la trata, la de personas con fines de explotacion sexual, que ha sido
durante afnos y sigue siendo la forma de frata con mayor incidencia en nuestro pais, pero
considera la conveniencia de que se vayan estudiando ofras formas tipificadas también
como delito en la Directiva 2011/36/UE —trata para explotacién laboral, mendicidad, para la
comisidon de delitos, servidumbre, esclavitud, tréfico de érganos, matrimonio forzado, etc.—,
gue no han sido objeto de estudio en esta subcomision, y la manera de incorporar a nuestro
sistema legal la respuesta adecuada a la dimensibn que comienzan a tomar estos otros
modelos de trata también en nuestro pais. La constitucion de un espacio Schengen vy la
incorporacién de nuevos miembros a la Unidon Europea en los Ultimos anos ha supuesto una

incidencia mayor de estos tipos de trata en nuestro pais.

Asimismo, quiere hacer constar que durante el periodo de duracion de sus trabajos, algunas
de las demandas realizadas por las personas comparecientes fueron teniendo respuesta por
parte del trabajo politico y legislativo realizado, por lo que, aun siendo recogidas las
demandas en la transcripcidn y resUmenes de sus comparecencias, no han sido incluidas en
el presente informe dado el avance que se ha producido, sobre todo en lo que se refiere a las
modificaciones de la legislacion penal de estos Ultimos tres anos. Muchas de esas demandas
eran cuestiones preceptivas para la completa implementacion de la Directiva 2011/36/UE en

materia de trata.

La Subcomisién quiere poner de manifiesto, asi, los avances que en los Ultimos diez anos,

aproximadamente, se han realizado de manera progresiva para luchar contra las redes de
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trata de personas con esta finalidad en nuestro pais, y que han transformado completamente

el panorama juridico y social en respuesta a este gravisimo problema.

Para finalizar, la Subcomision dejar constancia de una cuestion que ha estado presente en la
mayoria de las comparecencias de las personas expertas que han participado en el trabajo
de la Subcomisién: la extrema dificultad de deslindar el problema de la frata de personas con
fines de explotaciéon sexual del de la prostitucién, e incluso, acotando mds el dmbito, del
proxenetismo, que para muchas de las personas comparecientes, estd inadecuadamente
resuelto en nuestra legislacion. La desaparicion de la trata de personas con fines de
explotacion sexual estd directamente vinculada a la erradicacién o limitacion de una
demanda de la clientela de prostitucién, que, en cambio, se mantiene continua o incluso
crece en los Ultimos anos, en opinidn de las personas comparecientes. En este sentido, quiere
recordar que el Parlamento Europeo, en un estudio presentado en febrero de 2014, bajo el
titulo «iInforme sobre explotacién sexual y prostitucion y su impacto en la igualdad de géneroy,
cuya ponente fue la diputada Mary Honeyball, desaconseja la legalizacién de la prostitucion

al entender que es una medida que beneficia en primer lugar a los proxenetas.

Asimismo la Subcomision quiere poner de manifiesto que la mayoria de las personas
comparecientes ha sefalado a los paises con sistemas abolicionistas como los mds eficaces
en la lucha contra la trata con fines de explotacion sexual, en virtud de medidas como la

sancién de proxenetas y usuarios.

Por ofra parte la Subcomision quiere recordar también cémo precisamente el proxenetismo
ha sido una de las cuestiones que mds ha ocupado las intervenciones de las personas
intervinientes, por entender que es un delito no adecuadamente resuelto ni castigado en

nuestro sistema legal.

19



